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Catre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BARLAD
DOMNILOR CONSILIERI LOCALI

In temeiul prevederilor art. 183 din Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei. Partea I nr. 547 din data de 24 iulie 2014, va transmitem aliturat, pentru a
asigura punerea in executie Decizia nr. 10 din 16.06.2022 emisi de directorul Camerei de
Conturi a Judetului Vaslui, pentru inlaturarea deficientelor constatate si consemnate cu ocazia
misiunii de audit asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2021 si un exemplar din Raportul
de audit financiar nr. 47245/21059/24.05.2022.

Cu aleasi consideratie,

[

Directorul Camerei de Contiiri a judetului Vaslui
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DECIZIA NR 10 din 16.06.2022

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr.155/2014, examinand deficientele consemnate in Raportul de audit nr.
47245/21059/24.05.2022, incheiat in urma misiunii de audit financiar pe anul 2021 efectuata la UATM
Barlad,

SE CONSTATA

|. Nefundamentarea corespunzditoare a bugetului de venituri si cheltuieli prin prisma
neinventarierii in totalitate a materiei impozabile (neinventarierea terenurilor si cladirilor neingrijite in
vederea aplicarii prevederilor legale)

Din analiza modului de fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021, s-au
constatat abateri cu privire la neinventarierea cladirilor si terenurilor neingrijite situate in intravilanul
municipiului Barlad, precum si pentru terenurile agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv.

Astfel, Consiliul Local al Municipiului Barlad a aprobat prin HCL nr. 350/23.12.2020 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale pe anul 2021 ,supraimpozitarea
cladirilor si terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Barlad, precum si pentru terenurile
agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv, cu un procent de pdnda la 500%, in conformitate cu propriile
Regulamente aprobate prin hotdardre a Consiliului Local Municipal Barlad.”

De asemenea, prin HCL nr. 155/31.05.2018 a fost aprobat Regulamentul privind stabilirea criteriilor
de identificare a cladirilor si terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Bdrlad in vederea
aplicarii prevederilor art. 489 alin 5-8 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si punctul 168 din HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completdrile ulterioare, iar prin
Dispozitia primarului nr. 2598/09.11.2018 a fost stabilitd comisia pentru stabilirea conditiilor de impunere
a supraimpozitarii.

La solicitarea echipei de audit a documentelor privind efectuarea de verificéri si constatari in teren
cu privire la clidirile si terenurile neingrijite, acestea nu au fost prezentate. In schimb pentru clarificarea
situatiei, prin Nota nr. 16714/27.04.2022, arhitectul sef (fird a avea atributii in comisia nominalizata)
precum si membrii comisiei numiti prin Dispozitia primarului nr. 2598/09.1 1.2018, au comunicat ca: ,,in
perioada anilor 2020-2021 datorita contextului situafiei pandemice din fara noastrd nu s-au mai putut
efectua verificari in teren, urmand a se relua procedura dupd actualizarea membrilor comisiei printr-o
noud dispozitie”.

in concluzie, se constati ca HCL nr.155/31.05.2018 si HCL nr.350/23.12.2020 nu au produs efecte
si nu au fost implementate la nivelul UATM Bérlad. Pe cale de consecintd decizia autoritatii deliberative
nu a fost implementatd deoarece personalul din aparatul propriu al primarului nominalizat sa duca la
indeplinire sarcinile dispuse, nu a procedat in perioada 2018-2022 la inventarierea materiei impozabile
reprezentand cladiri si terenuri neingrijite situate in intravilanul municipiului Barlad, precum si pentru
terenuri agricole nelucrate.
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Actele normative incilcate: art. 5 alin. (2), art.23 alin.(2), lit.a) si b) din Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; art. 489 alin 4-8 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal; pet 167 si 168 din HG nr. 1 din 6 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

2. Nerespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare privind obiectivele ce trebuie auditate cel putin o dati la 3 ani

Din analiza activititii desfasurate de compartimentul de audit public intern din structura UATM
Barlad, in baza documentelor puse la dispozitie, pe langa aspectele pozitive, echipa de audit a constatat
neconformitati cu privire la obiectivele ce trebuie auditate cel putin o data la 3 ani.

Astfel, analiza Planului multianual de audit public intern pentru perioada 2020-2022 inregistrat la
nr. 77/28.11.2019 reflectd o neinventariere a riscurilor majore ale activitatii si o neacoperire a zonelor
activitatilor cu risc de prescriere/frauda. Concret, potrivit Referatului de justificare nr. 77/28.1 1.2019
pentru intocmirea planului anual i multianual de audit intern al UATM Barlad aferent perioadei 2020-
2022, misiunile au fost selectate ,, in urma rezultatelor analizei riscurilor, precum si a fondului de timp
disponibile, a valorii tranzactiilor, bugetului, fluxului personalului, materialitdfii, complexitafii cadrului
normativ, a constatdrilor de audit precedente avandu-se in vedere i structura organizatoricd a institufiei,
dar si modificarile aparute in plan legislativ.” Conform Planului multianual de audit public intern pentru
perioada 2020-2022 inregistrat la nr. 77/28.11 2019, in perioada 2020-2022 au fost planificate a fi realizate
42 misiuni de audit public intern (din care: 17 misiuni pentru 2020, 11 misiuni pentru anul 2021 si 14
misiuni pentru anul 2022). Din documentele prezentate cu privire la fundamentarea planului multianual,
respectiv din anexa ,,Analiza riscurilor” s-a constatat faptul ca nu s-a determinat punctajul total al riscului
pentru cele 18 domenii auditabile identificate la nivelul entitatii, asa cum este reglementat de pct 2.4.1.5 lit
¢) din HG nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern.

Fundamentarea planurilor anuale de audit public intern pentru anii 2020-2021, numarul actiunilor
programate/tipul misiunilor de audit si gradul de realizare al planurilor sunt detaliate in procesul verbal de
constatare nr.47.133/21058/24.05.2022, anexi la raportul de audit financiar nr. 47245/21 .059/24.05.2022.

in concluzie, dupa cum au fost definite activititile auditabile si cuprinse ulterior in programul de
audit, nu s-a putut obtine o asigurare rezonabila cu privire la auditarea, cel putin o data la 3 ani, in
conformitate cu prevederile art. 15 din legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu
modificdrile si completrile ulterioare, echipa de audit exemplificAnd urmatoarele activitati neauditate:
resurse umane; activitatea de urbanism si IT; administrarea drepturilor de naturé sociald, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatii administrativ-teritoriale; activitatea
ordonatorilor tertiari de credite din subordine cum ar fi: Scoala Gimnaziala Episcop lacov Antonovici,
Scoala Gimnaziala de Arte N.N. Tonitza; Gradinita cu Program Prelungit nr.9, etc).

Actele normative incalcate: art. 3, art. 15 i art. 16 alin. 1 din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; pet.2.4.1.3, pct.2.4.1.4., pet.2.4.1.5.
pct. 2.4.1.5.4., pet.2.4.1.6., pet. 2.4.1.7. si pet. 2.4.3.1 din HG nr. 1.086/11.12.2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

3. Mentinerea in evidenta analiticd pe platitor si in evidenta contabild sinteticd si analiticd a
obligatiilor fiscale ale persoanelor juridice radiate ori pentru care s-a declarat falimentul.

Din verificarea efectuata la categoria de operatiuni economice Venituri proprii, a reiesit ca la finele
anului 2021 au fost mentinute in evidenta fiscala si contabila si raportate prin bilantul contabil, creante
bugetare pentru contribuabilii radiati in perioada 2020- 2021 de la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Vaslui.

Astfel, prin utilizarea aplicatici IDEA, s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate privind
evidenta creantelor bugetare datorate de debitori persoane juridice si persoane fizice, dupa cum urmeaza:
« din intersectarea bazelor de date privind debitele din lista de ramasite a UATM Barlad la
data de 31.12.2021, cu datele furnizate de Oficiul Registrului Comertului Vaslui, s-a constatat
mentinerea in evidenta fiscala si cea contabila a unor persoane juridice radiate din Registrul
Comertului, cu debite datorate bugetului local in suma de 1.680 lei;
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o din intersectarea bazelor de date privind debitele din lista de ramagite a UATM Barlad la
data de 31.12.2021, cu baza de date cu persoanele juridice pentru care s-a declarat falimentul, s-a
constatat mentinerea in evidenta fiscald si cea contabila a unor persoane juridice cu domiciliul
fiscal pe raza municipiului Barlad, pentru care s-a declarat falimentul in baza hotararilor emise de
instante cu debite datorate bugetului local in sumé de 135.114 lei.

Actele normative incilcate: art. 20 alin.(1) lit. b) si art. 81 din Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 5 alin.(1), art.7 alin. (3)-(4), art.266 alin. (4),
(8) - (9) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala; art. 9, alin. (1)din Legea contabilitatii
nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate este de 136.794 lei, reprezentand obligatii fiscale ale
contribuabililor radiati ori pentru care s-a declarat falimentul, mentinute in evidenta analitica pe platitor si
in evidenta contabila sintetica si analiticé, contrar prevederilor legale in vigoare.

4. Neaplicarea masurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele prevazute de Codul
de procedurd fiscald

Ca urmare a verificarii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe proprietate, pe
bunuri si servicii si venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de audit a constatat ca incasdrile din
venituri proprii realizate in perioada analizata 2019-2021 au fluctuat foarte mult, aspect detaliat in procesul
verbal de constatare nr.47245/21058/24.05.2022, anexd la raportul de audit financiar nr.
47245/21.059/24.05.2022.

Referitor la veniturile incasate din impozite si taxe pe proprietate, s-a constatat o crestere a gradului
de ncasare in perioada 2019-2021 dar si o crestere a valorii ramisitei la finele anului 2020 fata de 2019
(partial consecintd a limitarilor impuse de legislatia in vigoare in perioada 21.03.2020-25.12.2020).

Pentru atragerea de sume in vederea stingerii debitelor restante, in perioada supusa auditului au fost
aprobate si acordate facilitéti fiscale, urmare carora s-a incasat la bugetul local 31.968 lei in anul 2020 si
276.186 lei in anul 2021, aspect detaliat in procesul verbal de constatare nr.47.133/21058/24.05.2022,
anexa la raportul de audit financiar nr. 47245/21.059/24.05.2022.

Urmare analizarii datelor din documentele de executare silita puse la dispozitia echipei de audit s-a
constatd ca in perioada 2020-2021, UATM Bérlad s-a rezumat in principal la emiterea de somatii ori la
infiintarea de popriri, astfel:

s in anul 2020 au fost emise un numir de 483 somatii pentru debite in cuantum de 730.983
lei, urmare acestor masuri fiind incasate debite in suma de 129.386 lei (17,70%); in anul
2021, entitatea emis un numar de 2.924 somatii pentru debite restante in cuantum de
8.243.496 lei, fiind incasate la bugetul local venituri in suma de 2.043.582 lei (24,79%);

w referitor la aplicarea in termenul stabilit de 15 zile a celorlalte mésuri de executare silita
specificate in Codul fiscal s-a constatat ca: in anul 2020 s-au emis un numar de 228 popriri
pentru debite restante in sumé de 778.214 lei, urmare acestor masuri fiind incasata la bugetul
local suma de 201.219 lei (25,85%); in anul 2021 s-au infiintat 734 popriri pentru debite in
suma de 2.531.421 lei, fiind incasatd suma de 669.602 lei (26,45%).

in baza esantioanelor auditate, a documentelor dar si a bazelor de date puse la dispozitie de entitatea
auditatd, in legatura cu activitatea de executare silita s-au constatat urmatoarele abateri:

» nu in toate cazurile impotriva debitorilor la bugetul local au fost intreprinse masuri de executare
silita (ex. dintr-un esantion de 27 de contribuabili, in cazul a patru debitori ce inregistrau debite
reprezentand impozite pe mijloacele de transport la finele anului 2020 nu s-au intreprins nici un fel
de misuri de executare silitd);

s din intersectarea bazelor de date cu debitorii la bugetul local cu baza de date cu persoanele care
au realizat venituri s-a constatat ca:

e in cazul a 12 debitori care aveau restante in cuantum de 223.081 lei, atét la inceputul cat si
la sfarsitul anului 2021 si care au realizat venituri in anul 2021 entitatea s-a rezumat la emiterea de
somatii, neprocedand in termenul stabilit de legislatia in vigoare la instituirea de popriri pe
veniturile realizate din salarii;

(8]
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e la un numar de 43 salariati ai UATM Barlad care aveau la data de 31.12.2021 datorii
restante la bugetul local in cuantum de 67.562 lei, entitatea s-a rezumat la emiterea de somatii dar
nu a procedat si la instituirea de popriri pe veniturile din salarii;

s nu s-a efectuat o analizi a bunurilor detinute de debitori, in vederea instituirii de sechestre (in
perioada 2020-2021 entitatea neinstituind nici un sechestru);

» in perioada analizata au fost intocmite doar un numar de 61 dosare de analiza a debitelor restante,
in vederea declararirii stirii de insolvabilitate cu/fard bunuri (3 dosare in anul 2020 pentru debite
in valoare de 3.224 lei si 58 dosare in anul 2021 pentru debite in suma de 432.579 lei);

»  in perioada auditata s-au intocmit doar 12 dosare (2 in anul 2020 si 10 in anul 2021) privind cererea
de inlocuire a amenzilor cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea de activitati in
folosul comunitatii.

Gradul de incasare redus comparativ cu lista de ramasita in crestere a obligatiilor reprezentind
venituri de incasat la bugetul local, evidentiaza ca in perioada ianuarie-martie 2020 si in cursul anului 2021
serviciile impozite si taxe de la persoane fizice si juridice din cadrul UATM Barlad nu au aplicat gradual
si consecvent mésuri de executare silita a creantelor bugetare (popriri/sechestre, etc.) si nici nu a analizat
corespunzitor starea de insolvabilitate ori posibilitatea de transformare a sanctiunilor aplicate in prestarea
de activitati in folosul comunitatii, mod de lucru ce contravine prevederilor Codului Fiscal si Codului de
Procedura Fiscala.

Actele normative incilcate: art. 20, alin. (1) lit. b) si art. 23 alin.(2) pet. b) din Legea nr. 273/ 2006
privind finantele publice locale; art. 220 alin. (1)-(2) si (13-16), art. 221, art. 227 alin.(5) si (6), art. 230,
art. 236 alin. (1), (5) si (12), art. 238, art. 242 si art. 245 din Legea nr. 207/2015 Codul de procedura fiscala,

cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Nerespectarea tuturor prevederilor legale in vigoare cu privire la inventarierea bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al UATM Birlad prin neclarificarea situatiei patrimoniale a imobilului in
care isi desfisoard activitatea Casa Locald de Pensii Barlad.

Referitor la bunurile din domeniul public al UATM Barlad s-a constatat ¢i, nu in toate cazurile
bunurile date in administrare altor institutii publice sunt inregistrate in contul 103 ,, Fondul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al unitagilor administrativ teritoriale” si nu sunt cuprinse in listele de inventar
intocmite cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului. Urmare auditarii documentelor intocmite cu ocazia
inventarierii patrimoniului dispusa prin Dispozitia nr.1624 din 04.11.2021 a primarului UATM Barlad s-
au constatat c¢i imobilul in care isi desfasoard activitatea Casa Locali de Pensii Barlad (Centrald Termica
Centrul Civic T) nu a fost cuprins in lista de inventar a bunurilor care alcituiesc domeniul public al UATM
Barlad. Cu privire la imobilul in care isi desfasoara activitatea Casa Locald de Pensii Barlad, inscris in
cartea funciard nr. 75884, localizat in municipiul Bérlad str. Stroe Belloescu nr. 3 si compus din teren si
cladire, fiecare in suprafatd de 556 mp, entitatea a prezentat urmitoarele documente:
s Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Barlad (HCLM Barlad) nr. 106/29.10.2004
potrivit cdreia s-a aprobat ,, scoaterea din functiune a Centralei Termice Centrul Civic I” $i
. trecerea din administrarea RAGCL Bdrlad in administrarea CNPAS — Casa Judeteana de
Pensii Vaslui”' in vederea stabilirii sediului Casei Locale de Pensii Barlad;

s« HCLM nr.161/16.05.2005 privind aprobarea scoaterii din functiune, casirii si valorificarii
unor mijloace fixe, aflate in administrarea RAGCL Bérlad potrivit careia se aprobd
“scoaterea din functiune, casarea si valorificarea mijloacelor fixe aflate in administrarea
RA.G.C.L. Bdrlad previzute in anexele nr.1-3 care fac parte integranta din prezenta
hotérdre”. in anexele nr.1-3 au fost detaliate cladirile (centralele termice) propuse spre
dezafectare si mijloacele fixe din dotarea fiecarei centrale;

s HCLM Barlad nr. 318/22.12.2006 prin care s-a aprobat abrogarea HCLM Barlad nr.
106/29.10.2004 si trecerea imobilului in care a functionat Centrala Termica Centrul Civic |
in domeniul privat al municipiului Barlad;

HCLM Barlad nr.168/30.05.2007 de abrogare a HCLM nr.318/22.1 2.2006;
Extrasul de carte funciara nr.75884 eliberat de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Vaslui — Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Bérlad care atesta dreptul de proprietate
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asupra terenului in suprafatd de 556 mp si dreptul de proprietate asupra cladirii Centrala
Termicé Centrul Civic I pentru UATM Bérlad cu o suprafata construita de 556 mp si dreptul
de administrare pentru cladire pentru CNPAS — Casa Judeteana De Pensii Vaslui — Casa
Locala de Pensii Barlad.

Desi art. 3 din HCLM Bérlad nr. 106/29.10.2004 a stipulat ca ,, predarea-primirea imobilului descris
la art. 2 impreund cu instalatiile aferente, se va face pe bazd de proces verbal incheiat intre RAGCL Barlad
si CNPAS-Casa Judeteana de Pensii Vaslui-Casa Locald de Pensii Barlad”, acest document nu a fost
prezentat de entitate.

in concluzie. referitor la "Centrala Termicd Centrul Civic I” acolo unde isi desfisoard activitatea
Casa Localid de Pensii Barlad, in baza documentelor prezentate de entitate, au rezultat urmatoarele
neconformitati:

w pentru imobilul inscris in cartea funciard nr. 75884, localizat in municipiul Barlad str. Stroe
Belloescu nr. 3, compus din teren in suprafata de 556 mp si cladire cu o suprafata construita de
556 mp a fost inscris dreptul de proprietate pentru UATM Barlad si dreptul de administrare in
favoarea CJP Vaslui, acestea facand parte din domeniul public al unitatii administrativ- teritoriale;

w  cladirea in suprafata de 556 mp, localizata in municipiul Barlad str. Stroe Belloescu nr. 3, inscrisa
in cartea funciard nr. 75884 nu se regaseste in evidenta contabild a UATM Barlad;

w terenul in suprafata de 556 mp, inscris in cartea funciara nr. 75884, localizat in municipiul Barlad
str. Stroe Belloescu nr. 3, pentru care s-a intabulat dreptul de proprietate pentru UATM Bérlad si
de administrare in favoarea CJP Vaslui nu se regéseste in evidenta contabili si tehnic-operativa al
UATM Barlad.

Actele normative incalcate: pet. 1, 12, 16, 19 alin. (1) si (3) si 35 din Norme privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin
OMEP nr. 2861/2009, cu modificarile si completarile ulterioare; pct. 6 din Norme metodologice privind
inregistrarea in contabilitate a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobate prin HG nr. 1031/ 1999, cu modificirile si completarile ulterioare; art.
286 alin. (1) si (4), art. 289 alin.(1), (2), (4), (). (6) lit.a) si (16) si art. 290 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare; art.2 din Normele tehnice din 14 mai 2020
pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor,
al municipiilor si al judetelor aprobate prin HG nr. 392 din 14 mai 2020: art. 13 din Legea contabilitatii nr.
82/24.12.1991, actualizata si republicata.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 262.477 lei si reprezinta valoarea cladirii in
suprafata de 556 mp si a terenului in suprafatd de 556 mp inscris in cartea funciara nr. 75884 localizat in
municipiul Barlad str. Stroe Belloescu nr. 3.

6. Neinventarierea numdrului de beneficiari reali ai serviciului de salubritate in vederea
stabilirii corecte a contributiei lunare datorate ADI Vaslui si neurmdrirea spre incasare integrald de la
beneficiari a taxei speciale achitate operatorului din bugetul local. Lipsa reglementdrii modului de
utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferenti intre sumele plitite de cdtre unitatea
administrativ-teritorialdi si serviciile efectiv prestate.

Urmare verificarii documentelor prezentate de entitate, echipa de audit a constatat ¢ desi la nivelul
entitatii au fost definite atributii, sarcini i responsabilitati cu privire la activitatea specifica stabilirii,
evidentierii si urmaririi taxei speciale de salubrizare in sarcina beneficiarilor, respectiv verificarii
documentelor justificative cu privire la realitatea serviciul prestat de citre operatorul de salubrizare, au fost
constatate abateri de la disciplina financiar contabild, bugetara si fiscala, dupa cum urmeaza:

a.1) Referitor la decontarea catre ADI Vaslui a serviciilor prestate, in corelafie cu numarul de
beneficiari reali ai serviciului si taxa de salubrizare stabiliti pentru acestia s-a constatat neinventarierea
utilizatorilor non-casnici in vederea stabilirii §i urmdririi spre incasare a taxei speciale de salubrizare.

Urmare verificarii modului de stabilire, evidentiere, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor
locale. s-a constatat ci in perioada 2020-2021, la nivelul UATM Birlad, autoritatea deliberativa a stabilit
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si aprobat taxa speciala de salubrizare, in cadrul proiectului judetean “Sistem integrat de management al
deseurilor solide in judeful Vaslui*. Astfel, avand in vedere faptul ca prin Hotdrdrea AGA nr.
19/17.12.2019, ADI Vaslui a aprobat cuantumul taxei speciale de salubrizare la un nivel unic pe judeful
Vaslui, Consiliul Local al Municipiului Barlad a emis in anul 2020 Hotararea nr. 7/31.01 2020 privind
aprobarea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2020, hotarare ce s-a aplicat si in anul 2021. Prin
hotirarea mentionatd a fost reglementatd doar taxa de salubrizare pentru persoanele fizice (utilizatori
casnici) de pe raza municipiului Barlad, nu si taxa de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici (societati
comerciale, intreprinderi individuale, persoane fizice autorizate).

in perioada 2020-2021, conform articolului 4 alin.(1) din Regulamentul aprobat prin HCLM nr. 6
din 30.01.2020, Serviciul Public Administrarea Fondului Locativ si fncasare Taxa Salubritate a avut in
responsabilitate urmérirea modului de impunere si incasare a taxei speciale de salubrizare pentru
contribuabilii de pe raza municipiului Barlad.

Activitatea de colectare si transport a deseurilor in municipiul Barlad s-a desfasurat incepand cu
luna ianuarie 2020, drept pentru care ADI Vaslui a emis si a prezentat la decontare facturile fiscale lunare.
Conform “Fisei parteneri economici” emisa pentru ADI Vaslui pentru anii 2020 si 2021 s-au emis facturi
in valoare de 7.997.778,73 lei achitate in totalitate pani la data efectudrii prezentei misiuni de audit.

Pentru perioada 2020-2021 UATM Barlad a comunicat periodic numrul de beneficiari ai serviciului
de salubrizare, valoarea lunara inscrisa in facturile emise de ADI Vaslui fiind calculatd in functie de
numirul de persoane comunicate.

Facem precizarea ca in perioada 2020 - 2021 UATM Barlad nu a intreprins demersuri in vederea

incasarii taxei de salubrizare datorata de utilizatorii non-casnici care nu au facut dovada incheierii de
contracte cu operatorul autorizat.
) in timpul misiunii de audit s-au solicitat de la Serviciul Public Administrarea Fondului Locativ §i
incasare Taxa Salubritate lista agentilor economici de pe raza municipiului Barlad care au incheiate
contracte cu operatorul de salubrizare. Conform tabelului prezentat in care sunt detaliate un numar de 1.098
contracte (subevaluat comparativ cu matricola pentru persoane juridice de pe raza municipiului Bérlad in
care sunt inmatriculati un numar 1.372 societdti comerciale), s-a constatat ¢a un numir de 274 agenti
economici nu au depus declaratie de impunere in vederea stabilirii taxei speciale de salubrizare.

in concluzie, UATM Barlad nu a procedat la inventarierea utilizatorilor non-casnici in vederea
stabilirii taxei speciale de salubrizare.

a.2) Referitor la decontarea de cdtre UATM Birlad a contravalorii serviciilor de salubrizare
facturate de ADI Vaslui, in baza serviciilor prestate de cdtre prestatorul din Lotul 4 — Zona Birlad s-a
constatat lipsa unei decizii privind utilizarea excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui (ca diferentd

.

intre sumele plitite de citre unitatea administrativ-teritoriald si serviciile efectiv prestate).

Din auditarea pe baza de esantion a actelor si documentelor suport puse la dispozitie de entitatea
auditata, ale cheltuielilor inregistrate in perioada aprilie 2020 - decembrie 2021 la categoria ,,Bunuri §i
servicii”, cu privire la taxa de salubrizare, echipa de audit a constatat urmitoarele:

e potrivit documentelor prezentate de entitate, in perioada aprilie-decembrie 2020 s-a facturat cétre
UATM Barlad suma de 2.828.243 lei, reprezentdnd taxa salubrizare pentru perioada ianuarie 2020-
septembrie 2020 (facturi achitate in integralitate);

e potrivit documentelor prezentate de entitate in anul 2021, s-a facturat citre UATM Barlad suma de
5.104.535.73 lei, reprezentand taxa salubrizare pentru perioada ianuarie-decembrie 2021 (facturi achitate
in integralitate);

Conform situatiei prezentate detaliat in procesul verbal de constatare nr.47.133/21058/24.05.2022,
anexa la raportul de audit financiar nr. 47245/21.059/24.05.2022, in perioada 2020-2021 la nivelul UATM
Barlad s-a inregistrat un excedent de 343.637 lei, pentru care entitatea auditatd nu a emis reglementdri cu
privire la modul de utilizare. Cu privire la excedentul mentionat precizam urmatoarele:

s in Acordul financiar privind modul de gestionare a platilor in cadrul proiectului Sistem integrat de

management al deseurilor in judetul Vaslui, anexa la Hotirarea AGA a ADIV nr.17/17.12.2019, la
art. 7.1.3 se stipuleaza ca .laxa speciald de salubrizare SIMDS va acoperi costurile pentru
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colectarea deseurilor, transport si administrarea statiilor de transfer, transportul deseurilor la
depozit, sortarea deseurilor municipale, administrarea depozitului conform Rosiesti si toate
celelalte cerinte financiare necesare pentru a asigurd sustenabilitatea sistemului de management
al deseurilor (...)";

= Regulamentul serviciului public de salubrizare a localitatilor din judetul Vaslui la art. 67 stipuleaza:
(1) ,, Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare
si a cheltuielilor de investifii pentru realizarea infrastructurii aferente, asigurate de catre unitatile
administrativ teritoriale se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice
locale, in ceea ce priveste inifiere, fundamentarea, promovared si aprobarea investitiilor publice,
a legislatiei privind serviciile publice comunitare de utilitafi publice, precum si a urmdtoarelor
principii:

« recuperarea integrald prin tarife speciale sau dupd caz subventii de la bugetul local a
costurilor de operare si a investifiilor pentru infiinfarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

= mentinerea echilibrului contractudl. (...)

(4) Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat: a) sa acopere
costul efectiv al prestdrii serviciului de salubrizare; b) sd acopere cel putin sumele investite
si cheltuielile curente de intrefinere §i exploatare a serviciului de salubrizare; c) sd incurajeze
investitiile de capital; d) sa respecte si sd asigure autonomia financiard a operatorului.”

s art. 25 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede ca: ,Finanfarea cheltuielilor de funcfionare,
reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investifii pentru realizarea
infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finanfele
publice locale, in ceea ce privegte inifierea, fundamentarea, promovarea §i aprobarea investitiilor
publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum si
a urmdtoarelor principii: a) recuperarea integrald de catre operalori, prin tarife, taxe speciale
sau, dupd caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investifiilor pentru
infiinjarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; b) mentinerea echilibrului
contractual.

» Regulamentul de administrare a taxei speciale de salubrizare in municipiul Barlad, aprobat prin
HCLM nr. 6 din 30.01.2020, la art. 6.5. stipuleaza: Sumele colectate din taxa de salubritate vor fi
utilizate pentru plata obligatiilor ce decurg din activitatea de salubrizare, precum §i pentru
finantarea cheltuielilor administrative privind gestionarea taxei speciale de salubritate, sau a
oriciror altor cheltuieli generate de serviciul public de salubritate”.

Facem precizarea c¢d in regulamentul propriu nu exista prevederi legale referitoare la
monitorizarea/controlul constituirii si utilizarii Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (FIID), acest
atribut revenind unitatii administrativ-teritoriale.

Astfel ca, avand in vedere cele de mai sus s-au constatat prevederi contrare in cadrul Regulamentului
de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare in municipiul Barlad, respectiv a celorlalte
documente/acte normative care guverneaza derularea serviciului de salubritate. Pe cale de consecinta,
auditorii publici externi nu au obtinut o asigurare rezonabila cu privire la buna gestiune a fondurilor publice
destinate serviciului public de salubrizare, cu punerea in acord a serviciului efectiv prestat de catre operator
cu facturile emise de citre ADI Vaslui si modul de utilizare a excedentului astfel rezultat pentru cheltuieli
curente/de investitii in conformitate cu prevederile contractuale si legale.

Actele normative incilcate: art. 5, alin.(1), art. 6, alin. (1), lit. k), lit. 1), lit. 0) si lit. p), art. 9 alin.
(1), lit. ) si alin.(2), art.25, art. 26 si art.27 din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 (**republicata**)
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(*actualizata*) a serviciului de salubrizare a localitatilor; art.74 din OUG nr. 1 14/2018 care modificd Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare: art. 20 alin. (1) lit. d), art.23, alin. (2) litb, si art. 30 alin. (1), (2), (3) si (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare; art.484 alin. (1), (2) si
(3) din Legea nr.227/08.09.2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completérile ulterioare; art. 3.2.
din Regulamentul de administrare a taxei speciale de salubritate in municipiul Barlad, aprobat prin HCL
nr.6/30.01.2020; art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Neefectuarea inventarierii
Pedagogic ,,Joan Popescu” Birlad.

anuale a patrimoniului conform prevederilor legale la Liceul

Urmare verificarilor efectuate in baza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat ca
inventarierea patrimoniului Liceului Pedagogic ,.loan Popescu™ Barlad pentru anul 2021 nu s-a realizat
decat pentru bunurile aflate in domeniul public al UATM Barlad si date in administrarea unitétii scolare.
Astfel, prin Decizia nr. 236 din data de 30.09.2021, ordonatorul tertiar de credite a desemnat componenta
comisiei de inventariere a patrimoniului scolii, nefiind precizata perioada de desfasurare a acesteia. Din
documentele prezentate de entitate in legiturd actiunea de inventariere derulata in anul 2021 s-au constatat
urmatoarele:

e au fost completate de catre gestionar declaratiile doar la inceputul inventarierii (pentru
bunurile din domeniul public si pentru cele din domeniul privat);

« a fost intocmita lista de inventariere a bunurilor din domeniul public al UATM Bérlad
aflate in administrarea Liceului Pedagogic ,.loan Popescu™ Bérlad;

« a fost intocmit Procesul verbal din data de 29.10.2021 cu privire la rezultatele inventarierii
bunurilor din domeniul public al UATM Bérlad aflate in administrarea unitatii scolare, in care s-a
consemnat ci nu s-au constatat diferente in plus sau in minus, documentele fiind inaintate UATM
Barlad.

Cu privire la inventarierea bunurilor din domeniul privat, echipei de audit nu i s-au prezentat
documente cu privire la operatiunea de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii aflate in patrimoniul entitatii, respectiv procesul verbal de instruire a comisiei de
inventariere, listele de inventariere, procesul verbal privind rezultatele inventarierii etc.

Desi la nivelul entitatii a fost elaborata Procedura operationald privind realizarea activitatilor de
inventariere, cod PO-13.03, editia I, revizia 1, data elaborarii 25.02.2019 prin care au fost stabilite
activitatile obligatorii in vederea efectudrii operatiunii de inventariere anuala a patrimoniului, persoanele
cu atributii in domeniul efectudrii acestei activitati nu s-au conformat.

Mentionam faptul ca entitatea nu a finalizat nici operatiunea de inventariere a patrimoniului pentru
anul 2020. Astfel, prin Decizia nr.169 din data de 19.10.2020 s-a constituit comisia de inventariere a
patrimoniului scolii, dar fard a fi precizatd perioada de desfasurare a inventarierii. Din documentele
prezentate de entitate in legaturd cu actiunea de inventariere derulata in anul 2020 s-au constatat
urmatoarele:

- cu Procesul verbal nr. 5009/09.12.2020 comisia de inventariere a procedat la predarea inventarului
faptic realizat in perioada 16 noiembrie-8 decembrie 2020 cdtre gestionarul si contabilul unitatii scolare;

- prin Procesul verbal incheiat in data de 09.12.2020 intocmit de administratorul financiar §i
administratorul de patrimoniu s-a consemnat faptul cd inventarierea a fost efectuata in perioada 16.11.2020-
08.12.2020 si faptul ca in urma inventarierii nu s-au constatat diferente in plus sau in minus.

Din verificarea dosarului de inventariere din anul 2020 s-au constatat urmétoarele neconformitati:

- a fost completata de catre gestionar declaratie doar la inceputul inventarierii;

- listele de inventariere completate olograf de comisia de inventariere nu au fost asumate prin
semnare de comisia de inventariere, gestionar si administratorul financiar;

- listele de inventariere ce se regasesc in dosarul inventarierii, editate din aplicatia informatica
cuprind doar stocuri faptice cu valoare 0, fara a fi semnate pe fiecare pagina de comisia de inventariere,
gestionar si administratorul financiar.
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in concluzie, activitatea de inventariere a patrimoniului desfasurata in anul 2020 nu a fost finalizata,
nefiind realizata compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din
evidenta tehnico - operativa si din contabilitate, astfel incat sa se identifice si sd se corecteze o serie de
neconformitati.

Mentionam faptul ¢4, recomandarea privind efectuarea inventarierii patrimoniului a fost formulata
de Compartimentul de Audit Public Intern al UATM Barlad ca urmare a misiunii realizate in anul 2020
care a avut ca obiectiv general Executia bugetului de venituri si cheltuieli si administrarea patrimoniului
public de interes local primit in administrare. Conformei Fisei de urmdrire a implementrii recomandarilor
din data de 03.05.2022, recomandarea nu a fost implementata.

Actele normative incalcate: art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; pet. 1, alin. (1) si (2), pet. 5, pet. 6, alin. (1) si (5), pet. 8. pet. 13,
pct. 14, pet. 18, pet. 19, pct.28, pet.32, pet.33, pet. 34 alin. (1), pet. 35 alin. (1) si (2), pet. 42 din Normele
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009: art. 23 alin (2) lit. h) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

8. Intocmirea neconformi a proceselor verbale de constatare a contraventiilor. Anularea de
procese verbale de constatarea contraventiilor intocmite de agenfi ai Politiei Locale Barlad

a.1) Pentru verificarea respectérii prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor de catre politistii locali in cazul intocmirii proceselor verbale de constatare a
contraventiilor (PVCC) s-au constatat deficiente in modul de completare a acestora dupd cum urmeaza:

- nu in toate cazurile au fost respectate prevederile art.19 din 0.G.nr.2/2001, in sensul ca desi in
PVCC-urile intocmite se mentioneaza cd contravenientul “refuzd sa semneze”, lipsesc semnatura si datele
de identificare ale martorului (exemplificim: PVCC seria BD_PL nr.008685);

-in cazul PVCC seria BD_PL nr.009052 intocmit in data de 04.01.2021, desi in cuprinsul procesului
verbal se face referire la fapte petrecute in data de 01.01.2021, politistul local consemneaza ca
contravenientul " Refuzd sd semneze” $i totodatd s-a constatat ca lipsesc semnatura si datele de identificare
ale martorului asistent;

- in cazul PVCC seria BD PL nr.009474 din 22.02.2021 la martor asistent s-a consemnat
“Fotografii™.

in cazul celor trei procese verbale de contraventie prezentate spre exemplificare s-a constatat
nerespectarea prevederilor art.19 din O.G. nr. 1/2001, in sensul ca agentul constatator (politistul local) desi
nu a completat datele martorului asistent nu a precizat motivele care au condus la incheierea procesului-
verbal in lipsa unui martor.

a.2) Conform datelor prezentate de Politia Locala Barlad s-a constatat ca evidenta proceselor verbale
de constatarea contraventiilor este tinuta cu ajutorul unei aplicatii informatice in care sunt introduse seria,
numérul §i data procesului verbal, numele, prenumele, CNP-ul si adresa contravenientului, prevederea
legislativa incalcata si statusul in care se afla PVCC-ul. In aceasti aplicatie s-a constatat ca Politia Locala
Barlad nu evidentiaza valoarea amenzilor aplicate i nici nu sunt introduse la zi toate informatiile aferente
actelor de contraventie intocmite (aspect evidentiat de numarul mare al acestor documente aflate in statusul
in lucru si gradului mare de vechime, unele de ordinul anilor).

a.3) Din baza de date cu procesele verbale de constatare a contraventiei (PVCC) detinuta de Politia
Locala Barlad, cu ajutorul softului IDEA, au fost selectate PVCC-urile intocmite in perioada 2018-2021.
in aplicatia informatica, functie de actiunile intreprinse, PVCC-urile sunt inregistrate cu un status specific:

» Clasat — PVCC anulate urmare intocmirii rapoartelor de anulare de catre agentii care le-au

intocmit;

% Clasat avertisment — PVCC pentru care abaterile constatate au fost sanctionate cu avertisment;

% Clasat debit — PVCC transmise la UAT-urile de care apartineau contravenientii;

> Clasat pierdut — PVCC anulate de instantele de judecata;

» Clasat plitit — PVCC pentru care s-a facut dovada platii §i nu a mai fost necesara transmiterea

catre UAT-uri;

» 1n lucru — PVCC aflate in lucru.
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in functie de statusul acestora s-a constatat ca cea mai mare pondere o au PVCC transmise catre
UAT-uri pentru introducerea acestora in debit (38,65%), urmate de PVCC cu status *In lucru” (29,22%) si
PVCC cu sanctiunea avertisment cu o pondere de 26.25%, situatia detaliatd fiind prezentata in tabelul de

mai jos:
STATUS \ ANUL 2018 2019 2020 2021 | TOTAL | % din

TOTAL
Clasat 3 6 15 28 54 0,33
Clasat avertisment 863 676 1.453 1.322 4314 26,25
Clasat debit 2.685 2.599 1.066 3 6.353 38,65
Clasat pierdut 5 8 24 1 38 0,23
Clasat platit 366 243 108 158 875 5.32
In lucru 274 112 1.677 2.739 4.802 29,22
TOTAL 4.198 3.644 4,343 4,251 16.436 100,00

Urmare extragerii unui esantion de 10 PVCC cu statu
verificirile efectuate de echipa de audit s-a constatat ca aces
neschimbarea acestui status fiind argumentatd de poli
de date din cauza volumului mare de activitate (aspect inserat si

informatiile din tabelul de mai sus).

Din analiza proceselor verbale

constatat ¢ dintr-un numir total de 16.436 PVCC intocmite,

detalierea pe fiecare an in parte fiind prezentata astfel:

sul “in lucru” emise in anul 2021, din
tea erau deja transmise catre UAT-uri,
tistul local responsabil cu operarea acestora in baza
la punctul a.2 dar si exemplificat prin

de sanctionarea a contraventiilor anulate in perioada 2018-2022, s-a
au fost anulate un numar de 54 PVCC,

Anul Nr. PVCC intocmire Nr. PVCC anulate % PVCC anulate din
total emise
2018 4,198 5 0,12
2019 3.644 6 0,16
2020 4.343 15 0,35
2021 4.251 28 0,66
TOTAL 16.436 54

Din datele prezentate mai sus se observa ca in perioada analizata (2018-2021) numdrul proceselor
verbale anulate a crescut de la 0,12% in anul 2018, la 0,66% in anul 2021.

Facem precizarea ca, la data efectudrii prezentului audit, Politia Locali Barlad nu are procedurate
activititile de intocmire a PVCC, transmiterea acestora catre contravenienti sau anularea PVCC intocmite
eronat si nici nu s-a putut face dovada instruirii periodice a politistilor locali implicati in derularea acestor
activitati.

in vederea analizarii temeiniciei anulirii acestor procese verbale intocmite de agentii Politiei Locale
Barlad, echipa de audit a procedat la analiza celor 28 procese verbale anulate in anul 2021. Urmare analizei
acestor procese verbale s-a constatat ca in cazul a 4 procese verbale nu au fost respectate prevederile legale
ale O.G. nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, dupa cum urmeaza:

% in cazul PVCC seria BD_PL nr. 009052 din data de 04.01.2021 s-a constatat ci acesta a fost
transmis contravenientului prin posta cu confirmare de primire, in data de 11.01.2021 prin semnare
contravenientul confirméand primirea. Ulterior, in data de 17.03.2021 primul exemplar din procesul verbal
de constatare a contraventiei a fost transmis UATC Contesti, jud. Dambovita, fiind restituit in data de
21.04.2021, motivat de faptul ¢d in PVCC a fost inscris gresit numele contravenientului, constatarea erorii
fiind consemnati in Procesul verbal de verificare in baza de date din data de 22.04.2021. Prin Raportul nr.
2305/23.04.2021 intocmit de politistul local si aprobat de directorul executiv s-a propus anularea PVCC
seria BD-PL nr. 009052 din data de 04.01.2021 fara a se face, conform procedurilor uzuale neformalizate
ale Politiei Locale Barlad (exemplul cazurilor PVCC-urilor de la pozitiile 2-14 din esantionul auditat),
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propunerea intocmirii unui nou proces verbal care s sanctioneze contraventia constatatd, desi aceasta se
afla inliuntrul termenului de 6 luni prevazut de articolul 13 aliniat (1) din OG nr.2 din 21 iulie 2001.

% in cazul PVCC seria BD_PL nr.010648 din data de 21 106.2021 anulat urmare intocmirii Raportului
nr.4744 din data de 06.07.2021, s-a constatat ca la dosar se regasesc toate cele trei exemplare, desi un
exemplar din acesta a fost transmis contravenientului prin postd cu confirmare de primire in data de
01.07.2021. In motivatia inscrisa in raportul de anulare, politistul local invocd inscrierea gresitd in PVCC
a seriei si numarului cartii de identitate si a CNP-ului, fard ca acesta sa efectueze o verificare a bazei de
date in vederea identificdrii corecte a contravenientului. Raportul nr.4744/06.07.2021 a fost vizat de
directorul executiv. Urmare anularii acestui proces verbal politia locald nu a intocmit un al PVCC motivul
invocat in raport fiind acela ca nu a putut fi identificat contravenientul. In acest caz se constata cé au fost
incalcate prevederile articolului 31 alin.(1) si articolului 32 din OG nr.2/2001, potrivit carora nulitatea se
constata doar de instantele de judecata competente.

% PVCC seria BD PL nr.010759 din data de 18.07.2021 intocmit in prezenta contravenientului, dar
nesemnat de citre acesta a fost transmis spre luare la cunostinta prin posta cu confirmare de primire. In
data de 26.07.2021, prin semnare contravenientul a confirmat ci a intrat in posesia unui exemplar din PVCC
mai sus mentionat. Pentru faptele constatate contravenientul a fost sanctionat cu o amenda in cuantum de
500 lei cu posibilitate de a achita jumatate din minimul prevazut de lege in termenul legal. Din documentele
puse la dispozitie de Politia Locala Barlad s-a constatat ca acest PVCC a fost anulat in baza Raportului
nr.5625/03.08.2021 intocmit de politistul local, in motivatia inscrisa in raportul de anulare, politistul local
invocand completarea gresita a CNP-ului, fara ca acesta sa efectueze ulterior o verificare a bazei de date in
vederea identificarii corecte a contravenientului. Raportul nr.5626/03.08.2021 a fost vizat de directorul
executiv. Urmare anulrii acestui proces verbal politia locala a intocmit PVCC seria BD-PL nr.010771 din
data de 02.08.2021, de aceastd data contravenientul fiind sanctionat pentru aceeasi fapta cu “Avertisment”.
in acest caz se constatd ca au fost incilcate prevederile articolului 31 alin.(1) si articolului 32 din OG
nr.2/2001, potrivit carora nulitatea se constata doar de instantele de judecatd competente..

» PVCC seria BD_PL nr.007799 din data de 23.07.2021 intocmit la sediul Politiei Locale Barlad de
politistul local a fost transmis spre luare la cunostinta prin postd cu confirmare de primire. in data de
30.07.2021 prin semnare contravenientul a confirmat ca a intrat in posesia unui exemplar din PVCC mai
sus mentionat. Pentru cele doua fapte constatate contravenientul a fost sanctionat cu un avertisment si cu o
amenda in cuantum de 500 lei cu posibilitate a achita jumétate din minimul prevazut de lege in termenul
legal. Din documentele puse la dispozitie de Politia Locald Bérlad s-a constatat ca acest PVCC a fost anulat
in baza Raportului nr.6676/01.09.2021, n motivatia inscrisa in raportul de anulare, politistul local invocand
completarea gresitd a CNP-ului, fard ca acesta sa efectueze ulterior o verificare a bazei de date in vederea
identificarii corecte a contravenientului. Raportul nr.6676/01 109.2021 a fost vizat de directorul executiv.
Urmare anularii acestui proces verbal politia locald a intocmit PVCC seria BD-PL nr.011053 din data de
27.08.2021, de aceasta dati contravenientul fiind sanctionat pentru aceeasi fapte cu doud ”Avertismente”.
in acest caz se constata ci au fost incalcate prevederile articolului 31 alin.(1) si articolului 32 din OG
nr.2/2001, potrivit carora nulitatea se constata doar de instantele de judecatd competente.

Modul de anulare neconform al proceselor verbale de constatare a contraventiilor a fost constatat
si analizat si in Raportul de audit public intern ad-hoc intocmit in anul 2021 de Compartimentul de Audit
Public Intern al UATM Barlad, inregistrat la nr.2620/2021 la UATM Birlad si la nr.467/20.01.2022 la
Politia Locald Barlad. In urma efectuarii acestui audit, in legaturd cu anularea neconforma a proceselor
verbale intocmite, s-a formulat o recomandare prin care “se impune 0 analizé a motivelor care pot conduce
la o nulitate relativa sau absolutd, inclusiv analiza proceselor-verbale de constatare a contraventiilor
intrate in circuitul civil, in vederea urmarii cursului reglementat de O.G.nr.2/2001, respectiv prevederile
din Capitolul 1V Cai de atac”. Termenul stabilit pentru implementarea recomandarii a fost data de
31.03.2022.

Facem precizarea ca pana la data efectudirii misiunii de audit, activititile de intocmire a PVCC,
transmiterea acestora citre contravenienti sau anularea din oficiu a PVCC intocmite eronat, nu au fost
reglementate printr-o procedura operationald. Urmare efectuarii aceleasi misiunii de audit public intern ad-
hoc a fost formulatd o recomandare in vederea instituirii “unei proceduri de lucru in ceea ce priveste
monitorizarea transmiterii proceselor-verbale de constatare a contraventiilor catre serviciul specializat al
Primdriei Municipiului Barlad (impozite §i taxe locale) cu precadere a analizdrii cu celeritate a celor
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returnate pentru a se preveni riscul atingerii termenului de prescripfie” cu termen de realizare data de
31.03.2022.

Conform Fiselor de implementare intocmite de Compartimentul Audit Public Intern din cadrul
Primariei Municipiului Bérlad la data de 26.04.2022, cele doud recomandari erau raportate ca
neimplementate, iar ulterior prin fisa intocmitd in data de 06.05.2022, s-a raportat implementarea in
totalitate a celor doud recomandari.

Actele normative incdlcate: art.13, art.14, art.16 alin.(1), (5). (6)si (7), art.17, art.19, art.26 alin.(3),
art27, art.31 si art.32 din Ordonanta Guvernului nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al
contraventiilor; art.240 alin. (3), art. 499 siart. 553 alin (1) din OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ.

9. Principiile si practicile managementului Politiei Locale Bérlad nu au asigurat minimizarea
costului resurselor alocate consumului de carburant.

Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice *Cheltuieli cu bunuri §i
servicii” s-a constatat faptul ¢a in anul auditat entitatea nu a luat in toate cazurile toate masurile necesare
utilizrii in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a fondurilor publice alocate consumului de
carburant. Astfel, din documentele prezentate de entitate a reiesit faptul ca:

- la finele anul 2021 figurau in evidenta contabila si in exploatare un numar de 10 autoturisme $i
anume: 5 autoturisme marca Dacia Logan (VS 02 LOP- an fabricatie 2014, VS 01 LOP-an fabricatie 2016,
VS 04 POL-an fabricatie 2006, VS 04 LOP-an fabricatie 2008, VS 07 LOP- an fabricatie 2018), 1
autoturism marca Renalt Kangoo (VS 03 NXP-an fabricatie 2005), | autoturism Dacia Lodgy (VS 03 LOP-
an fabricatie 2018) si 3 autoturisme Skoda Octavia (VS 08 LOP, VS 09 LOP, VS 10 LOP, cu anul de
fabricatie 2008, transmise fara plata la data de 01.10.2021):

- entitatea a utilizat bonuri valorice pentru carburanti, inregistrand in anul 2021 un sold initial de
28.150 lei, intrri in cursul anului de 53.751 lei, iesiri din gestiune de 61.152 lei si un sold final de 20.749
lei.

La solicitarea echipei de audit, in legatura cu stabilirea consumului mediu de carburant si a cotelor
lunare de combustibil, cantititile de combustibil consumate in anul 2021, au fost prezentate documentele
justificative (decizii, procese verbale, HCL-uri, centralizatoare, foi de parcurs, FAZ-uri), dupa cum
urmeaza:

+ Cu privire la stabilirea consumului mediu de combustibil si a cotelor lunare de combustibil din
documentele prezentate de entitate s-au desprins urmatoarele aspecte:

- prin Decizia nr. 36/12.06.2018 a directorului executiv s-a constituit comisia tehnica pentru

stabilirea consumului de combustibil pentru autovehiculele din parcul auto al Politiei Locale
Bérlad, avand ca membri un reprezentant al UATM Barlad, responsabilul parcului auto si sefii
de birou din cadrul entitatii (Biroul Ordine si liniste publica si paza a bunurilor; Biroul Activitate
Comerciald; Biroul Protectia Mediului; Biroul Circulatie pe drumurile publice);

- prin Procesul verbal inregistrat la nr. 5824/21.06.2018, comisia tehnicad nominalizatd prin
decizia men;ioqaté mai sus a efectuat determinari pentru autoturismele: VS 01 LOP, VS 04 POL
si VS 04 LOP. In continutul procesului verbal se precizeaza ca ,,La determinarea consumului de
carburant se vor avea in vedere: Ordinul Ministerului Transportului nr. 14/1982 pentru
aprobarea normativului privind consumul de combustibil si ulei pentru automobile; condiiile
climaterice, respectiv consumul suplimentar pe timp de iarnd cauzat de incdlzirea motorului
autoturismului si interiorului acestuia, pe timpul estival, folosirea sistemelor de climatizare;
aplicarea unui coeficient de corecfie a 1.3.” Astfel, au fost intocmite un numdr de 3 Note pentru
determinarea consumului mediu de combustibil la autovehiculele din dotarea Politiei Locale
Barlad inregistrate la nr. 12267/30.07.2018. Conform acestora, comisia tehnica a stabilit
consumul mediu de combustibil de 9,7 litri/100 km pentru VS 01 LOP, de 11.5 litri/100 km
pentru VS 04 LOP si de 10,5 litri/100 km pentru VS 04 POL. Cu privire la coeficientului de
corectie de 1,3, comisia tehnicd nu a stabilit criteriile clare de aplicare a acestuia care si fie n
acord cu OMTT nr. 14/27.09.1982 privind aprobarea normativului privind consumul de
combustibil si ulei pentru automobile care reglementeaza coeficientii de drum corespunzatori
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celor 6 categorii de drum, sporul specific pentru circulatia urbana si sporul de consum de
combustibil pentru incalzirea motoarelor pe timp de iarna;

- cu adresa nr. 12267/30.07.2018 a fost inaintata Consiliului Local al Municipiul Bérlad
documentatia privind initierea proiectului de hotarare pentru stabilirea cotei lunare si a
consumului de combustibil. in Anexa nr. 1 la Raportul de specialitate intocmit de directorul
executiv al Politiei Locale Barlad au fost prezentate autovehiculele din dotarea entitatii, cotele
lunare de combustibil si consumurile medii de combustibil stabilite de comisia tehnica. Facem
precizarea ca, dintr-un numar de 7 autovehiculele aflate in dotare in anul 2018, au fost prezentate
echipei de audit doar un numar de 3 (trei) note pentru determinarea consumului mediu de
combustibil (VS 01 LOP, VS 04 LOP si VS 04 POL), iar pentru 4 autovehicule nu au fost
prezentate documente;

- prinanexanr. | la HCL nr. 261/23.08.2018, au fost aprobate cotele lunare de combustibil pentru
autoturismele ce deservesc parcul auto al Politiei Locale Barlad. De asemenea, la art. 3 din
hotarare se precizeaza faptul ca: consumul mediu de carburanti reprezinta cantitatea medie ce
poate fi consumata pe parcursul efectuat in condifii normale de exploatare. Pentru sezonul de
iarnd si pe timpul estival, consumul mediul se poate majora cu pand la 30%.”, fara a fi fost
stabilite cu claritate_conditiile in care consumul poate fi majorat.

- prin HCL nr. 544/28.1 02021 a fost modificatd si completata anexa nr. 1 din HCL nr.
261/23.08.2018 privind stabilirea cotei lunare de combustibil, pentru autovehiculele ce
deservesc parcul auto al Politiei Local Barlad. ca urmare a transmiterii fard platd a 3 autovehicule
marca Skoda Octavia (VS 08 LOP, VS 09 LOP si VS 10 LOP).

+ Cu privire la consumului ofectiv de combustibil, din analiza esantionului selectat au rezultat

urmatoarele aspecte:

- in completarea FAZ-urilor au fost utilizati pentru calculul consumului lunar, in unele cazuri
consumuri medii mai mici decat cel stabilite de comisia de determinare a consumului mediu de
combustibil. Exemplificam: pentru autovehiculul VS 04 LOP consumul mediu determinat de
comisie a fost de 11,5 litri/100 km, iar cel utilizat in FAZ a fost 9,6-9,8 litri/100 km: pentru
autovehiculul VS 01 LOP consumul mediu determinat de comisie a fost de 9,7 litri/100 km, iar
cel utilizat pentru calculul consumului lunar a fost 9,6 litri/100 km.

- in calculul cantitatilor de carburant, numérul total de kilometri efectuati lunar au fost corectati cu
coeficientii de corectie de 1,01; 1,03; 1,05; 1,14; 1,15 1,2; 1.25: 1,3; 1.5, desi conform OMTT
nr.14/1982 coeficientii de corectie sunt 1,13 1,2 1.3; 1,4 si 1,6. Mai mult, numarul de kilometri
efectuati pe drumuri neamenajate inscris in foile de parcurs este mai mic decét cel luat in calcul
sau nu este evidentiat deloc. Exemplificam:

o in cazul autovehiculului VS 03 NXP in lunile ianuarie si decembrie 2021 numarului
de km a fost corectat cu coeficientul de 1,5, desi pe foaia de parcurs nu au fost
consemnati km efectuati pe drumuri neamenajate;

o in cazul autovehiculului VS 03 LOP in anul 2021 numdrului de total km de 36.298
km a fost corectat cu coeficienti cuprinsi intre 1.05-1,25, desi pe foile de parcurs
numérul de km efectuati pe drumuri neamenajate au fost de doar 12.626 km;

Mentiondm ca, entitatea s-a incadrat in cota de combustibil de 300 litri/ autoturism/luna (VS 01
LOP. VS 03 NXP, VS 03 LOP, VS 07 LOP, VS 08 LOP. VS 09 LOP. VS 10 LOP), respectiv de 250 litri/
autoturism/luna (VS 02 LOP, VS 04 POL, VS 04 LOP), stabilite prin HCL nr. 261 /23.08.2018, modificatd
si completata prin HCL nr. 544/28.10.2021.

in concluzie, auditorii publici externi nu au putut obtine o asigurare rezonabila cu privire la
realitatea consumului de carburant, avand in vedere pe de o parte incompletitudinea §i nepunerea de acord
cu legislatia in vigoare a actelor interne emise in perioada 2018-2021 (HCL-uri, decizii, procesul verbal
intocmit de comisia tehnica) prin care au fost reglementate consumurile de carburanti, iar pe de altd parte
documentele justificative (foi de parcurs, FAZ-uri) intocmite de entitate care nu respectd in toate cazurile
reglementarile legale in vigoare si/sau reglementérile interne adoptate.

Actele normative incalcate: art. 6, alin. (1) si (2) si art.11 din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a

contabilitatii, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare; pet.1, alin 14 din OMFP nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
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institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 2 lit. d), art. 4 alin.(1) si (2) si art.5 alin. (1) din Ordonanta
nr.119 din 31 august 1999 (**republicatd**) (*actualizata*) privind controlul intern §i controlul financiar
preventiv; prevederile standardelor 2, 7 si 9 din OSGG nr. 600/ 20 aprilie 2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, in vigoare in anul auditat.

10. Neinregistrarea unor elemente patrimoniale de activ in evidenta contabild si tehnic-operativa
a Spitalului Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” Bérlad si neincluderea acestora in Situatia lunara
privind calculul amortizdrii.

a.1.1. Din analiza documentelor prezentate de entitate cu privire la categoria de operatiuni
economice Cheltuieli de capital, echipa de audit a identificat o serie de plati de natura cheltuielilor de
investitii, fard ca acestea sa fie inregistrate corespunzator in evidenta tehnic-operativd si contabila a
ordonatorului tertiar de credite. Astfel, Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman™ Barlad a contractat
prin SEAP (achizitiile directe initiate din catalogul electronic DA28014865 si DA28483012) 2 obiective
de investitii ce au fost cuprinse in listele de investitii aprobate prin HCLM nr.119/28.04.2021 si
nr.270/30.07.202, pentru care s-a procedat la inregistrari contabile eronate, dupd cum urmeaza:

w. amenajare platformd pentru autoclave in valoare de 44.268 lei (factura nr. 53568/08.06.2021,

achitata cu ordinul de plata nr. 3423/05.07.2021). Lucririle au fost receptionate cu Procesul
verbal de receptie la terminarea lucririlor nr. 8/28.05.2021 prin care comisia de receptie a
constatat admiterea receptiei la terminarea lucrarilor. Prin nota contabild nr. 150/08.06.2021
entitatea a procedat eronat la inregistrarea facturii privind realizarea activului fix Amenajare
platformd pentru autoclave in contul 682 Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile;

s achizitie si montare mdnd curentd protectie perefi si protectie colt cu insertie metalicd,
conform contractului de lucrari nr.15013/09.08.2021, pentru care au fost emise facturile nr.
09921/29.10.2021 in valoare de 115.653,13 lei si nr. 10162/21.12.2021 in valoare de
216.363,66 lei, achitate cu ordinele de plata nr. 6559/14.12.2021 si nr. 6806/29.12.2021.
Lucrarile executate au fost receptionate cu Procescle verbale de receptie nr. 22187/29.10.2021
si nr. 29101/20.12.2021, prin care comisia de receptie a constatat admiterea receptiei. Prin
notele contabile nr. 320/26.11.2021 si nr. 352/21.12.2021 entitatea a procedat eronat la
inregistrarea facturilor in contul 682 Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile.

Valoarea mijloacelor fixe neinregistrate in evidentele contabile este in suma totala de 376.305 lei.

a.1.2. Totodati nu s-a procedat la calculul si inregistrarea amortizarii incepand cu data punerii in
functiune a mijloacelor fixe, respectiv din data de 28.05.2021, de 29.10.2021 si de 20.12.2021. Astfel s-a
constatat ¢ nu s-a calculat si inregistrat amortizarea cumulata in valoare de 2.459 lei.

a.2.1. Pornind de la riscurile identificate in anul 2021, in urma extinderii verificérilor a rezultat ca
nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind inregistrarea unor elemente patrimoniale de
activ in evidenta contabila si tehnic-operativd a entitatii nici in perioada 2019-2020. Astfel, s-a constatat
A entitatea a contractat realizarea urmatoarelor obiective de investitii, cuprinse in listele de investitii
aprobate prin HCLM nr.395/29.1 1.2019, dupa cum urmeaza:

- amenajare camerd UPS-Radiologie in valoare de 64.110 lei, pentru care a fost emisa factura nr.
88/18.12.2019, achitata cu ordinul de plata nr. 6638/23.12.2019. Lucririle au fost receptionate cu
Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 14/17.1 2.2019 prin care comisia de receptie
a constatat admiterea receptiei la terminarea lucrarilor. Prin nota contabila nr. 327/18.12.2019
entitatea a procedat eronat la inregistrarea facturii privind realizarea activului fix Amenagjare
platforma pentru autoclave in contul 682 Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile;

- constructii usi glisante plumbate in valoare de 67.219 lei, pentru care a fost emisa factura nr.

199/17.12.2019. achitata cu ordinul de plata nr. 6638/23.12.2019. Prin nota contabila nr.
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326/.12.2019 entitatea a procedat eronat la inregistrarea facturii privind realizarea activului fix
Amenajare platformd pentru autoclave in contul 682 Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile.
Valoarea mijloacelor fixe neinregistrate in evidentele contabile este in suma totala de 131.329 lei.
a.1.2. Totodatd nu s-a procedat la calculul §i inregistrarea amortizarii incepand cu data punerii in
functiune a mijloacelor fixe, respectiv din data de 28.05.2021, de 29.10.2021 si de 20.12.2021. Astfel s-a
constatat ca nu s-a calculat si inregistrat amortizarea cumulaté in valoare de 5.107 lei.

in concluzie, entitatea auditatd nu a inregistrat corect in evidenta contabila si nu a raportat
corespunzitor in situatiile financiare toate achizitiile de active fixe achizitionate in perioada 2019-2021 si
implicit nu s-au inclus in Situatia lunara a calculului amortizarii.

Actele normative incilcate: pet. 1.2 si functiunea conturilor 212, 214 si 281 din O.M.F.P. nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
actualizat: art. 5 , art. 7 (1) (2), art. 8 din OG nr. 81 din 28 august 2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice; art.11, art. 12 alin. (1) si art. 13 din Legea
contabilitatii nr. 82/24.12.1991, actualizata si republicata.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 515.200 lei cu influenta directa asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2021, din care:

-507.634 lei reprezinta plati de natura investitiilor inregistrate eronat direct in conturi de cheltuieli;

- 7.566 lei reprezinta amortizare necalculata si neinregistrata in evidenta contabild si tehnic-
operativa.

11. Pliti nelegale urmare includerii in situatiile de lucrdri, anexd la facturile decontate, a unor
cantitdfi de lucrdri neefectuate.

a.1) Din verificarea platilor efectuate la categoria operatiuni ,, Cheltuieli de capital” si in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate, echipa de audit a constatat ca pentru executia obiectivului de
investitii “Construire cresa 3 grupe in municipiul Barlad", in baza Contractului de proiectare si executie
de lucriri nr.73/29.08.2019, furnizorul a prezentat spre decontare in perioada 2020-2021 un numdr de sapte
facturi achitate in totalitate.

Facem precizarea ca acest obiectiv de investitii a fost finantat prin Programul National de
Dezvoltare Locald in baza Contractului de finantare inregistrat la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice sub nr.3305/03.05.2018 si la UATM Barlad la nr.9726/11.05.2018. Valoarea
contractului de finantare a fost de 1.859.781 lei cu tot cu TVA, valoarea investitiei totale aprobaté prin
contract fiind de 1.970.193 lei.

Obiectivul de investitii “Construire cresa 3 grupe in municipiul Bdrlad” a fost finalizat in anul
2022, drept pentru care a fost intocmit Procesul verbal de receptie la finalizarea lucrérilor
ar.16285/20.04.2022, la punctul nr. 8 precizandu-se ca “lucrarile au fost executate conform proiectului
tehnic”.

Urmare inspectiei fizice in teren efectuata in data de 03.05.2022 de echipa de audit, impreuna cu
directorul executiv al Directiei tehnice, s-a constatat ca unele articole de deviz desi incluse ca realizate in
situatiile de lucrari anexa la facturile emise de furnizorul de lucrari si achitate de catre UATM Barlad, in
fapt ele nu s-au regasit ca realizate, aspect consemnat si in Nota de constatare in teren nr. ] 7577/03.05.2022.

Astfel. aferent obiectivului de investitii “Construire cresa 3 grupe in municipiul Bdrlad” , in
situatiile de lucréri intocmite in valoare totali de 2.280.013.19 lei pentru care s-au emis facturile inscrise
in tabelul de mai sus, facturi decontate in totalitate din bugetul propriu al municipiului Bérlad, au fost
inscrise si acceptate la plata cantitéti de lucriri in valoare totala de 24.196,46 lei, care in fapt nu au fost
executate si nu s-au regdsit fizic pe teren la data inspectiei echipei de audit.

Facem precizarea ca situatiile de lucrari au fost vizate de conformitate de dirigintele de santier in
baza contractului de servicii nr.65/17.08.2020, de directorul executiv al Directiei tehnice si de ordonatorul
principal de credite.

Pentru inventarierea si cuantificarea lucrarilor decontate nelegal ordonatorul de credite al
Municipiului Bérlad a emis Dispozitia nr. INT1418/03.05.2022. Urmare inventarierii lucrarilor efectuate,
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comisia, in prezenta antreprenorului a consemnat diferentele constatate in Procesul verbal
nr.141 8{{)4.05.2022, valoarea acestora fiind cuantificata la valoarea de 24.196,46 lei.

in concluzie, asa cu reiese din documentele prezentate mai sus, aferent acestui obiectiv de investitii
a fost decontata nelegal suma de 24.196 lei, la care se adauga majorari in cuantum de 1.907 lei calculate de
la data platii si pana in luna mai 2022.

a.2) Aferent obiectivului suplimentar de verificat dispus, ce a vizat 68 obiective de investitii
auditate in anul 2020 pe perioada stérii de urgentd doar pe bazd de documente, la inspectia in teren s-a
constatat ca unele articole de deviz au fost constatate cantitati de lucréri facturate si platite dar care nu au
fost puse in opera de catre antreprenori.

Astfel, conform Notei de constatare in teren nr.15520/1 3.04.2022 s-a constatat cd la obiectivul de
investitii ,, Extindere iluminat public Prodana”, urmare verificarii fizice pe teren, prin sondaj a lucrarilor
decontate in anul 2019, in prezenta directorului executiv Directia Tehnica si a sefului Serviciului
Gospodarie Comunala si Locativé, s-au constatat urmatoarele neconformititi: nu au fost montati 3 stalpi
ornamentali recuperati; nu s-au montat 6 corpuri de iluminat recuperate; nu s-au executat urmatoarele
lucrari: turnat beton, montat cablu, montat profil.

Conform Notei de constatare nr.15686/14.04.2022 la urmitoarele obiective de investitii, urmare
verificarii fizice pe teren, prin sondaj a lucrarilor decontate in anul 2019, in prezenta persoanelor
nominalizate s-au constatat urmatoarele:

— Execufie sistem irigatii spafiu verde Casa Gh. Gheorghiu Dej: nu a fost montate 3 aspersoare
rezidentiale:

- Sistematizare pe verticald Casa Gh. Gheorghiu Dej: nu au fost montate glafuri; nu au fost

montate pervazuri la geamuri;

- Amenajare statie hidrofor si rezervor acumulare apd: imprejmuirea cu sirma si rame de otel pe

stalpi metalici nu are 65 m lungime asa cum a fost decontatd in situatiile de lucrari, lungimea
reald fiind de 29 m.

Pentru verificarea si cuantificarea lucrarilor constatate ca fiind nerealizate, primarul municipiului
Barlad a emis Dispozitia nr.1471/18.04.2022 prin care a constituit o comisie de verificare si corelare a
situatiilor scriptice cu cele faptice la obiectivele de investitii realizate in perioada 2019-2021.

Facem precizarea cd pentru obiectivele enumerate mai sus. comisiile de receptie numite prin
dispozitii emise de ordonatorul principal de credite al UATM Barlad, au emis procese verbale la terminarea
lucrdrilor in care s-au consemnat urmétoarele: la obiectivul de investitii “Amenajare statie hidrofor si
rezervor acumulare apd” realizat de SC A. SRL conform Procesului verbal de receptie
nr.33349/19.12.2019 comisia a consemnat ¢ “Jucrdrile au fost executate conform contractului de lucrari
nr.125/19.11.2019"; 1a obiectivul de investitii " Extindere iluminat public Prodana’ realizate de SC E. S.
SRL conform Procesului verbal de receptie nr.302/20.12.2019 comisia a consemnat ca “lucrdrile au fost
executate in conformitate cu prevederile contractului nr.13 5/20.12.2019, iar lucrarile decontate sunt cele
real mdsurate si executate”; la obiectivul de investitii "Casa memoriala Gheorghe Gheorghiu Dej”
realizate de SC T. C. F. T. SRL conform Procesului verbal de receptie nr.12691/30.05.2019 comisia a
consemnat ci "lucrdrile au fost executate in conformitate cu Proiectul Tehnic §i cu prevederile contractului
de lucrari nr.117/01.10.2018, iar lucrarile decontate sunt cele real mdsurate si executate™; la obiectivul
de investitii "Sistem de irigat spatii verzi Casa memoriald Gheorghe Gheorghiu Dej” realizat de SCT. D.
SRL Vaslui conform Procesului verbal de receptie nr.520/04.11.2019 comisia a consemnat ca “lucrarile
efectuate corespund din punct de vedere calitativ §i cantitativ’.

Prin Raportul de audit nr.432/12657/1 7.05.2020 incheiat de Camera de Conturi Vaslui in perioada
starii de urgenta, ca urmare a situatiei exceptionale ce nu a permis inspectia fizicd in teren (verificarea s-a
realizat doar in baza documentelor scanate transmise electronic) s-a impus dispunerea unei masuri de
asigurare, corelat cu opinia de audit exprimata.

Prin urmare, la pct.4 din Decizia nr. 9/04.06.2020 emisd de Camera de Conturi Vaslui, s-a dispus
»determinarea stadiului fizic real executat fatd de totalul platilor efectuate la toate investitiile inclusiv la
cele 68 (saizeci si opt) de obiective de investitii cuprinse in esantion (lucrdri de modernizare ori reparafii,
achizitii dotari de natura investitiilor, etc.), asa cum sunt prezentate detaliat in anexa nr.4 Situatia privind
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esantionul auditat la categoria ,, Cheltuieli de capital — active nefinanciare” in anul 2019 la procesul
verbal de constatare, in vederea:

- stabilirii cu exactitate a realitdtii si conformitatii platilor efectuate cu situatia reald din teren,
inclusiv identificarea pldtilor nelegal efectuate, respectiv luarea mdsurilor de recuperare a prejudiciilor
constatate, cu reflectarea rezultatelor acestei actiuni in situatiile financiare incheiate la 30.09.2020;

- clarificarea prin inventariere a tuturor cazurilor in care valoarea unor obiective de investifii a
fost mentinutd nejustificat in evidenta contabild, in corespondenid cu contul 231 “Active fixe corporale in
curs de executie” si asigurarea reflectarii corecte a valorii acestora in evidenta contabild si situafiile
financiare incheiate la 30.09.2020”.

Prin adresele nr.37474/23.12.2020, nr.4810/05.02.2021, nr.96923/02.09.2021 si documentele
transmise prin email anexate in data de 12.01.2022 s-a comunicat aducerea la indeplinire a masurii dispuse
fiind prezentate documente din analiza carora potrivit Raportului de Follow-up nr.5819/2065/14.01.2022
entitatea a justificat ca “au fost inventariate obicctivele de investitii in curs de execuie finantate din
bugetul local si din subvenii primite din bugetul de stat, pe baza constatarii la fata locului, cu mentionarea
denumirii obiectivului si a valorii determinatd potrivit stadiului de executie (comisia X stabilita conform
Dispozitiei nr.2092/2020); s-au inventariat pe lista distinctd cele 68 (saizeci si opt) de obiective de
investitii cuprinse in esantionul stabilit la misiunea de audit din anul 2020 (lucrari de modernizare ori
reparatii, achizitii dotari de natura investitiilor etc.), cu verificarea stadiului fizic real executat fatd de
plaile efectuate/ existenfei fizice, cu mentiuni asupra stadiului la momentul deruldrii operatiunii de
inventariere”.

Verificarea realizatd cu ocazia prezentei misiuni de audit a evidentiat formalismul in realizarea
sarcinilor de serviciu de catre personalul de specialitate, aspect intarit si de modul in care au fost intocmite
procesele verbale de receptie.

Astfel, din verificarea efectuata la aceste obiective de investitii aferente platilor efectuate in anul
2019, s-a concluzionat ca a fost decontatd nelegal suma de | 6.949 lei, la care se adauga majorari in cuantum
de 4.959 lei calculate de la data platii si pana in luna mai 2022.

Actele normative incilcate: art. 14 alin.(2), (3) si (4), art. 23 alin.(1), art.51 alin.(3) si art.54 alin.
(3), (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile
ulterioare; pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale: art. 5 alin.(1), art. 10 alin. (3) din 0.G. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare:art. 6,
alin. (1) si (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 48.011 lei reprezentand
lucriri decontate dar nerealizate efectiv in cuantum de 41.145 lei si 6.866 lei majorari de intarziere aferente,
calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pana la data de 24.05.2022.

Majorarile de intarziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice modificata si completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie
2013.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicata, si
ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum, si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014, directorul din cadrul Camerei de Conturi Judetul Vaslui, potrivit prevederilor art. 43 din Legea
nr. 94/1992, republicata, si ale pet. 174 din regulamentul sus-mentionat,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pet. 174 din

regulamentul sus-mentionat,
DECIDE:

inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicata a neregulilor
in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlata, astfel:
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a) Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care sa asigure inventarierea
materiei impozabile reprezentdnd cladirile i terenurile neingrijite situate in intravilanul municipiului
Barlad, precum si terenurile agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv, in scopul evaludrii veniturilor,
inregistrdrii i urmdririi spre incasare a aceslora, conform prevederilor legale in vigoare.

Termen de implementare: 25.11.2022
b) Luarea mdsurilor cu privire la fundamentarea programului anual de audit si realizarea
misiunilor de audit public intern conform cerinfelor legale si standardelor de audit care sa concure
la respectarea periodicitdtii auditarii (cel putin o datd la trei ani a tuturor activitatilor desfasurate de
entitate).

Termen de implementare: 25.11.2022
c¢)Luarea de catre ordonatorul principal de credite a masurilor care sd asigure extinderea
verificarilor asupra tuturor contribuabililor aflati in evidenia fiscala, cu privire la analizarea obligatiilor
fiscale datorate de contribuabilii radiati/ pentru cei pentru care s-a pronunfat falimentul, stabilirea
cauzelor care au condus la neincasarea in termen a obligatiilor, cu aplicarea tratamentului fiscal/contabil
al acestora.

Termen de implementare: 25.11.2022
d)Luarea de catre ordonatorul principal de credite a masurilor care s asigure aplicarea, in cadrul
termenului de prescriptie, a tuturor masurilor de executare silitd previzute de actele normative in domeniu
si a procedurilor operationale de lucru specifice, in vederea cresterii gradului de incasare a veniturilor
datorate bugetului local, executarii silite a rau platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a
obligatiilor datorate bugetului local.

Termen de implementare: 25.11.2022
¢)Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor masurilor care sd asigure efectuarea
inventarierii bunurilor apartindnd domeniului public date in administrarea RAGCL Bdrlad, clarificarea
activelor fixe care nu au fost valorificate pana la radierea regiei locale si reflectarea corectd a acestord
in evidenta tehnico-operativa si contabild a UA TM Bdrlad, cu aplicarea tuturor prevederilor legale in
vigoare.

Termen de implementare: 25.11.2022
#) Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mdasurilor care sd asigure:

- inventarierea numdrului de beneficiari reali ai serviciului (casnici §i noncasnici), corelat cu
numdrul de declaratii si numdrul de roluri, in vederea stabilirii, invegistrarii si urmaririi spre incasare a
taxei de salubrizare, inclusiv plata serviciilor cdtre prestator functie de numarul real al acestor beneficiari;

- elaborarea si implementarea in activitatea entildfii a unei proceduri operationale care sd
reglementeze activitatea de stabilire i urmdirire spre incasare a taxei speciale de salubrizare, in care sd
fie incluse prevederi referitoare la depunerea declaratiilor de impunere, la modul de calcul al taxei de
salubrizare pentru fiecare categorie de utilizatori ori referitoare la receptia serviciilor efectiv prestate de
catre operator si modul de decontare al acestora prin ADI Vaslui;

- reglementarea modului de utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferenta
intre sumele pldtite de catre unitatea administrativ-teritoriald si serviciile efectiv prestate de catre operator
pentru cheltuieli curente/de investifii.

Termen de implementare: 25.11.2022
g)Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sa asigure la nivelul
ordonatorului tertiar de credite Liceul Pedagogic “loan Popescu” Bdrlad organizarea, efectuarea
inventarierii patrimoniului si inregistrarea rezultatelor acesteia in evidenta contabild, cu respectarea in
totalitate a normelor legale.
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Termen de implementare: 25.11.2022

h) Luarea de mdsuri de catre ordonatorul principal de credite care sa asigure ca la nivelul
ordonatorului tertiar de credite Politia Locald Barlad se va proceda la:

- implementarea in activitatea entitafii a procedurii operationale P.L.B. PO — gestionarea
proceselor verbale de constatare a contraventiilor cu aplicabilitate din data de 04.05.2022 armonizata
cu Ordonanta Guvernului nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

- inregistrarea operativa a PVCC in evidenta informaticd cu actualizarea la zi a statusului acestora
respectiv inregistrarea in aplicatia informaticd a cuantumului sanctiunilor aplicate;

- extinderea verificarilor asupra proceselor verbale de constatare a contraventiilor anulate pentru
intreaga perioadd de prescriere, analizarea cauzelor care au condus la anularea acestora inclusiv
atragerea tuturor formelor de raspundere prevazute de lege in sarcina persoanelor stabilite ca fiind
raspunzdtoare.

Termen de implementare: 25.11.2022

i)Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sa asigure ca ordonatorul
tertiar de credite Polifia Locald Barlad va proceda la:
- remedierea practicilor neconforme din activitatea entitdtii, cu implementarea in totalitate a prevederilor
legale, atdt pe linia intocmirii documentelor justificative privind consumul de carburanti, cdt si obfinerea
asigurdrii privind legalitatea cheltuielilor realizate in interiorul perioadei de prescriere, inclusiv utilizarea
fondurilor in conditii de economicitate, eficienfd §i eficacitate;
- exercitarea parghiei manageriale in imbunatatirea activitdtii entitdtii, cu luarea masurilor legale in
situatia depistarii eventualelor prejudicii.

Termen de implementare: 25.11.2022
j) Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a masurilor care sa asigure ca ordonatorul
tertiar de credite Spitalul Municipal de Urgenta , Elena Beldiman™ Bdrlad va proceda la verificarea
tuturor cheltuielilor de natura investitiilor realizate in baza documentelor justificative, identificarea §i

corectarea operatiunilor eronal inregistrate in evidenta tehnico-operativa si in contabilitate, cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale §i procedurilor operationale de la nivelul entitafii.

Termen de implementare: 25.11.2022

II.  Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet. 174 din
regulamentul sus mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora:

1. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor masurilor care sd asigure extinderea
verificarilor in perioada de prescripfie, la nivelul categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli de capital-active
nefinanciare”, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului, constand in plafi efectuate fard temei
legal pentru lucrari neexecutale, recuperared acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere
actualizate.

Termen de implementare: 25.11.2022

Pe langd masurile prezentate mai sus, v rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii de
verificare. inclusiv implicarea compartimentului de audit public intern in urmarirea modului de
implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare d nedispunerii i a neurmdririi de catre conducerea
entitdtii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la un an, sau cu amenda.
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(2) Dacd fapta prevazutd la alin. (1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda, conform
prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a prezenta
Consiliului Local al Municipiului Barlad o copie de pe raportul de audit §i o copie de pe prezenta decizie.
Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei obligatii.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru
realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse,
Camera de Conturi Vaslui poate efectua verificarea, fard o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii verificate
poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru
realizarea acestora, la Camera de Conturi Vaslui, str. Mihail Kogélniceanu, nr.28, Municipiul Vaslui, cod
postal 730111.

Analiza eventualei contestatii se face de cétre C isia de solutionare a contestatiilor constituita la
nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile[pet. 2}3 din regulamentul mentionat mai sus.

s IRI
CONTL -
e LAl LUl s
«, yasul o 7

Emisa la Vaslui, astdzi, 16.06.2022 N2 e 8P
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Localitatea Barlad, ziuva 24, luna mai, anul 2022

Subsemnatii ec. Spinu-Goga Viorica si ec. Stingaciu Danut, avand functia de auditori publici externi
in cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarca sl
functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificirile si completdrile ulterioare, a Regulamentului
privind organizarea i desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati al delegatiilor nr. 1 18 si nr. 119 din 31.03.2022 si al legitimatiilor de serviciu
nr. 2905/2012 si nr. 2594/2006, am efectuat in perioada 04.04.2022-24.05.2022, Auditul financiar al
conturilor de executie si al bilanturilor contabile pe anul 2021 la UATM Birlad, cu sediul in Municipiul
Barlad, str. 1 Decembrie nr. 21, judetul Vaslui, cod postal nr. 731182, avéind atribuit codul fiscal 4539912,
telefon 0235411760, fax 0235416867, e-mail: primar@primariabarlad.ro, site web: www.primariabarlad.ro.

in exercitiul bugetar supus auditérii §i in timpul misiunii de audit financiar, conducerea executivd a
entitatii auditate a fost asigurata de:

e Boros Dumitru — primar in perioada 01.01.2021 —31. 12,2021 si in prezent;

e  Vintili Ana-Maria — viceprimar in perioada 0 1.01.2021 — 31.12.2021 si in prezent;

e  Haret Catilin — secretar in perioada 01.01.2021 - 31. 12.2021 si in prezent;

e Angheluta Liviu Toader — director executiv Directia Economici in perioada 01.01.2021 -

31.12.2021 si in prezent.

Conducerea entitiii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a acestor situatii financiare
in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiari si pentru acel control intern pe care
conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de
denaturiri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare pe baza
auditului efectuat.

Misiunea de audit financiara fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit ale Curtii
de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

L Situatiile financiare auditate

fntocmirea situatiilor financiare pe anul 2021 s-a realizat avindu-se in vedere legislatia generala in
domeniul financiar-contabil, cat si prevederile OMFP nr. 1.536 din 15 decembrie 2021 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind incheierea exercifiului bugetar al anului 2021, OMFP nr. 6/04.01.2022
privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice Ja 31 decembrie
2021 si pentru modificarea i completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul
contabilititii institutiilor publice si prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabild asupra faptului
ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau erori,
permitand astfel s se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt intocmite de catre entitate
in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil in Rominia, respectd principiile legalititii si
regularititii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitatca desfisurata de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unititilor administrativ-
teritoriale, precum §i i executia bugetului de venituri i cheltuicli al entititii sunt in concordantd cu scopul,
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obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si respectd
principiile legalitatii, regularititii, economicittii, eficientel si eficacitatii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificdri cu privire la:

a) elaborarea §i fundamentarca proiectului de buget propriu, precum si autorizarca, legalitatea si
necesitatea modificrilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

c) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv
audit intern) la entitétile auditate (inclusiv autorititile cu sarcini privind urmdrirea obligatiilor financiare ale
persoanelor juridice sau fizice catre bugete ori citre alte fonduri publice stabilite prin lege) si stabilirea
legiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificirisi deficientele constatate de citre Curtea de Conturi
in activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere §i urmarire a incasirii veniturilor bugetului general consolidat, in
cuantumul si la termenele previzute de lege, precum §i identificarea cauzelor care au determinat nerealizarca
acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirca, utilizarea si gestionarca  resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatitirea calititii condifiilor de viati i de munca;

¢) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) alte obiective, in limita competentelor stabilite de lege, daci este cazul.

Au fost supuse auditirii transferurile de fonduri publice sub aspectul fundamentirii si justificarii
sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri in condifii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficient si eficacitate, citre urmdtorii ordonatori tertiari de credite: $coala
Gimnaziali ,,Principesa Elena Bibescu” Barlad; Scoala Gimnaziali ,,Episcop lacov Antonovici’” Bérlad;
Scoala Gimnaziali ,.George Tutoveanu” Barlad; Colegiul National ,,Gheorghe Rogca Codreanu” Barlad,
Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” Barlad; Liceul Pedagogic ,,loan Popescu” Barlad; Liceul Tehnologic
,,Alexandru Toan Cuza” Barlad; Politia Locala Bérlad; Spitalul Municipal de Urgentd ,,Elena Beldiman™
Birlad; Scoala Gimnaziali ,,Jorgu Radu” Birlad; Gridinita cu Program prelungit nr. 9 Barlad.

3. Prezentarea generala a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia
3.1.  Contextul institutional

UATM Birlad este situati in municipiul Barlad, str. 1 Decembrie nr. 21, judetul Vaslui, cod postal nr.
731182, avand atribuit codul fiscal 4539912, telefon 0235411760, fax 023 5416867, e-mail:
primar@primariabarlad.ro, site: www.primariabarlad.ro.

Municipiul Barlad este al doilea orag ca mirime si importantd din judetul Vaslui si se afld pozitionat
in sudul judetului si ocupd o pozitie central-esticd in cadrul Podisului Moldovei.

Suprafata totald a teritoriului administrativ era in anul 2013 conform datelor din Registrul electronic
al limitelor UAT-uri de 2.041,94 ha. Populatia Municipiului Barlad, conform recensimantului din 2011 s-a
cifrat la 55.837 locuitori.

Dezvoltarea economici a Municipiului Bérlad se bazeaza in principal pe societitile comerciale pe
actiuni si cele cu rispundere limitata cu activitate preponderenti pe comert (50,5%), agriculturi (9,9%) si
constructii (9,4%).

Municipiul Barlad posedi un patrimoniu §i are initiativd in ceea ce priveste administrarea interesclor
publice locale, exercitind in conditiile legii autoritatea in limitele administrativ-teritoriale stabilite.

Administratia publici a Municipiului Birlad se intemeiazi pe principiile descentralizérii, autonomiei
locale, deconcentririi serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalititii §i
al consultirii cetitenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

3.2.  Date cu caracter general
3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor §i atributiilor previzute in actcle normative de
infiintare:

Autonomia locali la nivelul municipiului se realizeazi prin autorititile administratiei publice care sunt
Consiliul Local, ca autoritate deliberativi gi primarul, ca autoritate executivi. Consiliul local are initiativa si
hotiriste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritii ale administratici publice locale sau centrale.
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Regimul general si atributiile autoritatii executive ale Municipiului Barlad sunt precizate in Legea
215/ 2001, privind administratia publica locald, in vigoare pani in data de 05.07.2019 si ulterior previzute
in Codului administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Primarul Municipiului Barlad indeplineste o functie de autoritate publicd, este seful administratici
publice locale si al aparatului de specialitate pe care-l conduce si il controleaza, reprezinta localitatea in
relatiile cu alte autoritéi publice, cu persoancle fizice sau juridice, romane sau striine precum si in justitic.

Strategia de dezvoltare durabila
Principalele obiective ale strategiei sunt:
e orientarea municipiului spre dezvoltare economici cu scopul de a crea mai multe locuri de
munci;
o dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru stabili prioritatile municipiului,
strategia si actiunile sale:
e sprijinirea autoritétilor locale in prezentarea strategiilor financiare si de investitii;
o eficientizarca managementului.

Obiectivele generale ale strategici de dezvoltare locala a Municipiului Barlad sunt:
e imbunititirea aspectului si functionalitatii municipiului;
o imbunititirea infrastructurii rutiere si tehnico-edilitare;
o cregterea eficientei serviciilor publice;
e imbunititirea ofertei locale de locuri de munci;
evalorificarea potentialului turistic al municipiului;
e imbunititirea conditiilor de mediu; protejarea mediului prin conformarea progresiva cu
standardele de mediu din Uniunea Europeana pe care Romania va trebui sa le atingd in
totalitate;
o dezvoltarea activitatilor si a infrastructurii culturale; dezvoltarea accesului la informatie si
cunoagtere;
e implicarea societatii civile §i a mediului de afaceri in procesul decizional i in rezolvarea
problemelor locale;
o dezvoltarea capacititii administrative a Primariei Municipiului Barlad;
e optimizarea sistemului de sanatate si protectie sociala in municipiu;
e garantarea accesului neingradit al populatiei si al consumatorilor economici la infrastructura
(apa, canalizare, distributic gaze, cai de transport, telefonie);
o reabilitarea si modernizarea scolilor conform standardelor europene;
o luarea de masuri pentru excluderile sociale, a inlaturirii dezechilibrelor sociale si cresterea
ratei de ocupare prin crearea de noi oportunititi investitionale.

Principalele obiective specifice ale strategici sunt grupate pe domenii astfel:

- Dezvoltare urbani: reabilitarea si amenajarea zonelor publice; amenajarea parcurilor si spatiilor de
joaci pentru copii;crearea de parcuri pentru bikeri si skateri.

_ Infrastructura: modernizarea i extinderea infrastructurii rutiere; construirea unei sosele ocolitoare
a municipiului Barlad;modernizarca si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare;dezvoltarea  si
modernizarea infrastructurii pentru transportul public; dezvoltarea si modernizarea locurilor de parcare.

- Servicii publice: dezvoltarca serviciilor de transport public: imbunétitirca managementului
serviciilor administratiei publice locale; modernizarea si extinderea iluminatului stradal; imbunatatirea
serviciilor de sigurantd si ordine publicd.

- Dezvoltare economica: sprijinirca dezvoltrii IMM-urilor locale; atragerea investitiilor in
municipiul Barlad; imbunatatirea colaboririi dintre mediul de afaceri si autorititile publice locale.

- Dezvoltare sociald: dezvoltarea infrastructurii si serviciilor educationale; dezvoltarea i
modernizarea infrastructurii §1 serviciilor de sinitate; sezvoltarea serviciilor sociale.

_ Turism: imbunatitirea promovirii si a serviciilor de informare turistici din Municipiului
Barlad;modernizarca infrastructurii de acces la obiectivele turistice;maxima valorificare a resurselor
turistice; dezvoltarea turismului de evenimente. e
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- Mediu:extinderea i dezvoltarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor; modernizarea
sistemului de epurare a apelor uzate; sustinerea reducerii consumului de energie.
- Culturi, tineret si societate civila: dezvoltarea si modernizarea infrastructurii in care isi desfasoard
activitatea institutiile culturale; sprijinirca activitatilor culturale; sprijinirea dezvoltirii sectorului ONG.
_ Administratia publica: dezvoltarca resurselor umane din administratia publica local; dezvoltarea

serviciilor de e-administratie; dezvoltarea si modernizarea infrastructurii administratiei publice locale.

3.2.2. Cadrul legal care a reglementat functionarea entitafii in perioada auditati:

Legislatia principala aplicabild domeniului supus verificirii:

+ Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicatd®™) a administratici publice locale si ouG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare:

« Legea 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare;

* Legeanr. 82/1991 a contabilititii, republicata in anul 2008, cu modificirile si completarile ulterioare;

« OMFP nr. 1792/2002 privind aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuiclilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa i raportarca
angajamentelor bugetare §i legale, cu modificirile si completarile ulterioare.

Regulile interne, reglementirile sunt cuprinse n:

- Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu al Municipiului Bérlad si a
institutiilor si serviciilor subordonate Consiliului Local;

_ Hotirari ale Consiliului Local Bérlad emise in baza OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ
(cele principale emise in anul 2021 sunt prezentate in Dosarul permanent);

- Dispozitii cu caracter normativ sau individual emise de primar (cele principale emise in anul 2021
sunt prezentate in Dosarul permanent).

3.2.3. Modul de organizare §i functionare a entitatii:

Administratia publici a Municipiului Birlad se intemeiazi pe principiile descentralizdrii, autonomiei
locale, desconcentrarii serviciilor publice, eligibilititii autoritafilor administratiei publice locale, legalitatii
si al consultérii cetatenilor in solutionarca problemelor locale de interes deosebit.

Autoritatea deliberativa - Pentru mandatul 2020 - 2024, Consiliul local al Municipiului Barlad a
fost validat prin Incheicrea din 19 Octombrie 2020 formulati in camera de sedinta a Judecitoriei Bérlad
nr.5733/189/2020, prin incheierea din 2 Noiembrie 2020 formulati in camera de sedintd a Judecitoriei
Rarlad nr.5733/189/2020, prin inch;ierea din 05 Tanuarie 2021 formulati in camera de sedinti a Judecitoriei
Birlad nr.7766/189/2020 si prin Incheierea din 14 Februarie 2021 formulati in camera de gedintd a
Tudecitoriei Barlad nr.804/189/2022 si are in componentd un numir de 21 consilieri.

Autoritatea executivi este reprezentati de Primar, care asigurd respectarca drepturilor si libertitilor
fundamentale ale cetitenilor, a prevederilor Constitutici, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romaniei, a hotérdrilor si ordonantelor Guvernului, a hotirarilor consiliului local; dispune
misurile necesare si acordd sprijin pentru aplicarca ordinelor i instructiunilor cu caracter normativ ale
ministrilor, ale celorlalti conducitori ai autorititilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum
si a hotararilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Primarul Municipiului Barlad, ca autoritate executiva, coordoneazi personalul incadrat in serviciile
functionale ale entitaii, organizeazi si conduce activitatea de servicii publice in scopul solutiondrii
hotirarilor Consiliului Local si a dispozitiilor legale in vigoare. Organigrama $i numarul de personal din
aparatul propriu al primiriei, sunt aprobate prin hotdrari ale Consiliului Local la propunerea primarului.
Intreaga activitate a municipiului este organizati si condusi de primar, compartimentele fiind subordonate
direct primarului, viceprimarului sau secretarului care asiguri si rispund de realizarea atributiilor ce revin
acestora in conditii de legalitate si eficientd.

Compartimentele nu au capacitate juridicd administrativa distincta de cea a autoritdtilor in numele
cirora actioneaza, fiind subordonate primarului care le organizeazi, conduce si controleazi.

UATM Birlad, pentru realizarea competentelor si atributiilor ce ii revin, dispunc de un aparat de
specialitate subordonat primarului.

Organigrama aparatului de specialitate al primarului Municipiului Bérlad, ultima fiind cea aprobata
prin HCL nr. 270 din 30.09.2019, cuprinde un total de 146 posturi, dupd cum urmeazi: =
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»  functii de demnitate publici: primar §i viceprimar:
= functionari publici — 126 posturi, din care 17 functii de conducere;
«  personal contractual — 18 posturi, din care o functie de conducere.

Ordonatorii de credite tertiari din subordinea UAT Municipiul Barlad care au fost finantati in anul
2021, precum si valorile finantirilor, sunt:

-lei-
[ Nr. Denumire ordonatori tertiari de credite Plati |
crt buget |
local 2(]214|
1 | SCOALA GIMNAZIALA PRINCIPESA ELENA BIBESCU BARLAD* 377.161
5 | SCOALA GIMNAZIALA EPISCOP IACOV ANTONOVICI BARLAD* 450.140
3 | SCOALA GIMNAZIALA MANOLACHE COSTACHE EPUREANU 469.515
BARLAD* )
_:L_jﬁi&ﬂéﬁﬂh@ﬂ&@é&é£§%§§EiIEIQEEéE}U§@Q£M@i__________ﬁﬁﬂﬂlﬂ
5 | SCOALA GIMNAZIALA STROE BELOESCUBARLAD * 409.761
6 | COLEGIUL NATIONAL GH.ROSCA CODREANU BARLAD* 1.237.942
7 | LICEUL TEORETIC MIHAI EMINESCU BARLAD* 1.568.788
3 | LICEUL PEDAGOGIC IOAN POPESCU BARLAD* 676.638
9 | LICEUL TEHNOLOGIC AL I CUZA BARLAD* 822.249
10 | SCOAL GIMNAZIALA DE ARTE NICOLAE TONITZA BARLAD* 386.683
11 | LICEUL TEHNOLOGIC PETRU RARES BARLAD* 791.154
12 | CANTINA DE AJUTOR SOCIAL BARLAD* 939.509
13 | SCOALA GIMNAZIALA IORGU RADU BARLAD * 333.831
14 | SCOALA GIMNAZIALA VASILE PIRVAN BARLAD * 395.218
15 | GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGITNR. 11 BARLAD* 101.438
16 | GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 9 BARLAD* 240.448
17 | GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 2 BARLAD* 155.415
18 | GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 5 BARLAD* 165.147
19 | GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 8 BARLAD* 166.984 |
TOTAL 10.387.282
20 | POLITIA LOCALA BARLAD** 5.505.489
21 | SPITALUL MUNICIPAL DE URGENTA ELENA BELDIMAN 2.430.148
BARLAD**
572 | CLUBUL SPORTIV DE DREPT PUBLIC RUGBY CLUB BARLAD** 1.121.892
23 | DIRECTIA PENTRU ADMINISTRAREA PIETELOR, PARCARILOR, 1.383.464
CIMITIRELOR SI ICAT BARLAD**
TOTAL TRANSFERURI 9.985.993
TOTAL GENERAL 20.373.275

(*) ordonatori tertiari de credite cupringi in verificare in baza art.260 din RODAS
(**) finantare pe capitol bugetar din titlul 57 T ransferuri

3.2.4. Participarea entititii supuse auditarii la capitalul social al altor entititi:
UAT Municipiul Birlad este actionar la mai multe societiti comerciale, dupd cum urmeaza:

Nr. Finantare buget
ik DENUMIRE SOCIETATE COMERCIALA il s
1. | SC REISER SA Birlad — 100% 0
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2. SC CUP SA Birlad - 100%* 788.000 |
3; SC AQUAVAS SA Vaslui — 17.81% 0
| TOTAL 788.000
*majorare capital social.
UATM Birlad este membru al urmitoarelor asociatii si fundatii:
Nr. DENUMIRE ASOCIATIE/FUNDATIE
Crt.
\ Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara de Utilititi Publice pentru Servicii de
1. | Alimentare cu Apa si de Canalizare o
2, | Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard a judetului Vaslui (ADIV)

3.2.5. Bugetul aprobat pentru desfasurarea activitatii in perioada auditata
Bugetul de venituri si cheltuieli la UATM Birlad

Potrivit competentelor, factorii de decizie din cadrul primriei elaboreazi proiectul bugetului de
venituri si cheltuieli si il supun aprobirii Consiliului Local al Municipiului Bérlad.
Bugetul de venituri si cheltuieli initial, aprobat pentru anul 2021 (sursa 02) are urmatoarele
prevedert:

Venituri totale = 162.812.380 lei, din care:
- venituri din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri = 45.250.090 lei;
- cote si sume defalcate din impozitul pe venit = 34.675.000 lei;
- sume defalcate din T.V.A. = 45.778.000 lei;
- subventii = 8.013.000 lei;
Cheltuieli totale = 162.862.380 lei. din care:
- Cheltuieli de personal = 35.254.350 let;
- Bunuri §i servicii = 45.499.200 lei;
- Dobénzi = 431.000 lei;
- Subventii= 718.890 lei;
-Transferuri = 11.660.330 lei;
- Alte transferuri = 479.980 lei;
- Proiecte cu fin. externa = 30.000 lei;
- Asistenti sociald = 14.392.080 lei;
- Proiecte cu finantare FEN= 33.825.280 lei;
- Alte cheltuieli = 2.353.400 lei;
- Cheltuieli de capital = 16.988.870 lei:
- Active financiare = 550.000 lei;
- Rambursari de credite = 679.000 lei.

La finele anului 2021, bugetul de venituri si cheltuieli (sursa 02) are urmitoarele prevederi:

Venituri totale = 172.556.500 lei, din care:
- venituri din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri = 47.039.340 lei;
- cote si sume defalcate din impozitul pe venit = 36.826.000 lei;
- sume defalcate din T.V.A.= 49.178.000 lei;
- subventii = 9.246.550 lei;
- sume primite de la UE/alti donatori = 30.266.610 lei.
Cheltuieli totale = 172.556.500 lei. din care:
- Cheltuieli de personal = 31.095.320 let;
- Bunuri i servicii = 55.714.970 let;
- Dobanzi = 432.500 lei;
- Subventii= 923.890 lei;
~Transferuri = 15.030.530 lei;
- Alte transferuri = 908.780 lei;
- Proiecte cu fin. externa = 30.000 lei;
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- Asistentd sociala = 15.395.080 lei;

- Proiecte cu finantare FEN= 32.841.530 lei;
- Alte cheltuieli = 2.335.400 lei;

- Cheltuieli de capital = 16.375.000 lei;

- Active financiare = 788.000 let;

- Rambursari de credite = 685.500 lei.

Prin HCL nr.119/28.04.2021 s-a adoptat bugetul initial al UATM Barlad. In perioada 01.01.2021 -
31.12.2021. s-au supus aprobirii Consiliului Local Barlad un numdr de 12 rectificari ale bugetului local, in
conformitate cu prevederile legale. Bugetul initial si ulterior, rectificarile bugetului local, s-au realizat in
baza propunerilor ordonatorului principal de credite, la solicitarea compartimentelor din subordine si au fost
aprobate prin hotarari de consiliu local (HCL 125/27.05.2021, HCL nr. 168/30.06.2021, HCL nr.
254/16.07.2021, HCL nr. 270/30.07.2021, HCL nr. 277/31.08.2021, HCL nr. 488/15.09.2021, HCL nr.
491/28.09.2021, HCL nr. 518/28.10.2021, HCL nr. 568/26.11.2021, HCL nr.596/08.12.2021, HCL

nr.600/17.12.2021 i HCL nr.621/22.12.2021).
3.3.  Analiza de ansamblu a situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2021 de entitatea

auditata
Contul de executie incheiat la data de 31 decembrie 2021 este un cont de executie de tip consolidat

care include venituri totale in valoare de 129.641.358 lei si cheltuieli totale de 118.928.241 lei.

Executia bugetard centralizati a UATM Birlad s-a incheiat cu un excedent in anul 2021 de
10.713.117 lei.

Venituri ale bugetului local - potrivit executiei bugetului local al UATM Barlad, in anul 2021
veniturile totale realizate si raportarea la prevederile initiale si definitive se prezinta astfel:

-lei-
Prevederi % din % din
Denumire indicatorilor l:t:i?lr:;i]rzll definitive i";;gﬁ prevederi | prevederi
2021 inifiale | _definitive |
0 1 2 3 4 5

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4) 162.812.380 | 172.556.500 | 129.641.358 79,63 75,13
1.Venituri din impozite, taxe, contribufii, alte

Virsriite; alte: veniburi 45.250.090 47.039.340 34.471.497 76,18 73,28
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 34.675.000 36.826.000 37.356.279 107,73 101,44
3.Sume defalcate din ta_xa pe valoarea adaugata 45.778.000 49.178.000 47.628.060 104,04 96.85
gfﬁi?c‘;e"w e 2 8013000 | 924655 |  8.039.549 100,33 86,95
5. Sume primite de la UE/alti donatori in contul

plbtlor sfactuate i prefnsniic 20.006290 | 30.266.610 2.145973 7,38 7,00

Veniturile totale in sumi de 129.641.358 lei provin din sumele defalcate din TVA, cote si sume defalcate

din impozitul pe venit, venituri proprii, subventii
Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezu
unui volum al veniturilor de 162.812.380 lei, prevederi

si sume primite de la Uniunea Europeana.
1ti i UATM Barlad si-a programat initial incasarea
le definitive fiind de 172.556.500 lei. Realizirile de

129.641.358 lei sunt de 79.63% fati de prevederile initiale §i de 75,13% fata de prevederile definitive.

Aportul principal in formarca veniturilor a revenit in prin
adiugati 36,74% (47.628.060 lei), cote i sume defalcate din
veniturile proprii 26,59% (34.471.497 lei) si subventiilor in cua

cipal sumelor defalcate din taxa pe valoarca
impozitul pe venit 28,82% (37.356.279 lei),
ntum de 8.039.549 lei care reprezinta 6,20%

din total.
% Potrivit exceutici bugetului local al UATM Birlad, in anul 2021 veniturile proprii realizate
si raportarea la prevederile initiale si definitive s¢ prezinta astfel:
-lei-
Denumirea indicatorilor Cod Prevederi bugetare Incasari % fata % fata
indicator initiale definitive realizate de de
initial definitiv
A B 1 2 4 5
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VENITURI PROPRII (cod 00.02-11.02- 49.90 79.925.090 | 83.865.340 i 71.827.776 89,87 85,65
37.02+00.15+40.02)

I. VENITURI CURENTE (cod 00.03+00.12) 00.02 66.487.700 | 67.377.510 | 68.488.514 103,01 101,65
A. VENITURI FISCALE (cod 00.03 53.199.860 | 55.238.000 | 55.982.370 105,23 101,35
00.04+06.02400.09+00.101-00.11) |

AL, IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI CASTIGURI 00.04 34.675.000 | 36.826.000 @ 37.356.279 107,73 101,44
DIN CAPITAL (cod 00.05+00.06100.07)

AL IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI CASTIGURI | 00.06 34.675.000 | 36.826.000 | 37.356.279 107,73 101,44
DIN CAPITAL DE LA PERSOANE FIZICE (cod

03.02+04.02)

Tmpozit pe venit (cod 03.02.17403.02.18) 03.02 80.000 71.000 70.180 87,73 98,85
Impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor 03.02.18 80.000 71.000 70.180 87.73 98.85
imobiliare din patrimoniul personal |

Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (cod 04.02 34.595.000 | 36.755.000 i 37.286.099 107,78 101,44
04.02.01404.02.04) |

Cote defalcate din impozitul pe venit 04.,02.01 32.350.000 | 34.375.000 | 34.374.192 106.26 100.00
Sume alocate din cotele defalcate din unpozitul pe venit 04.02.04 2.245.000 2.380.000 | 2.379.728 106.00 99.99
pentu echilibrarea bugetelor locale

A3, IMPOZITE SI TAXE PE PROPRIETATE (cod 00.09 14.128.790 | 13.405.730 | 13.480.216 95,41 100,56
07.02)

Impozite si taxe pe proprietate (cod 07.02 14.128.790 | 13.405.730 | 13.480.216 95,41 100,56
07.02.01407.02.02+07.02.03+07.02.50)

Impozit si taxa pe cladii  (cod 07.02.01.01+07.02.01.02) | 07.02.01 9.271.870 8.770.850 | 8.828.870 95,22 100,66
Impozit pe cladini de la persoane fizice 07.02.01.01 4.625.800 | 4.435.800 | 4.513.351 97.57 101.75
Inpozit si taxa pe cladin de la persoane Juridice 07.02.01.02 4.646.070 4.335.050 4.315.519 92.89 99,55
Impozil si taxa pe teren {cod 07.02.02 3.711.920 3.364.880 3.369.755 90,78 100,14
07.02.02.01+07.02.02.02+07.02.02.03)

TImpozit pe terenuri de la persoane fizice 07.02.02.01 2.181.840 2.068.800 2.095.309 96.03 101.28
Tinpozit si taxa pe teren de la persoane juridice 07.02.02.02 1.518.180 1.283.180 1.261.837 83.12 98.34
Tmpozitul pe terenul din extravilan *) + Restante ani 07.02.02.03 11.900 12.900 12,609 105.96 97.74
anteriori din impozitul pe terenul agricol

Taxe judiciare de timbrugi alte taxe de timbru 07.02.03 1.145.000 1.270.000 | 1.281.591 111.93 100.91
A4, IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI SERVICII 00.10 4.246.070 | 4.851.270 | 4.988.144 117,48 102,82
(cod 11.02+12.02+15.02+16.02)

Taxe pe servicii specifice 15.02 6.960 11.960 11.480 164,94 95,99
Impozite pe spectacole 15.02.01 6.960 11.960 11.480 164.94 95.99
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii 16.02 4.239.110 4.839.310 4.976.664 117,40 102,84
bunurilor sau pe desfasurarea de activitati (cod

16.02.02+16.02.03+16.02.50)

Impozit pe mijloacele de wansport (cod 16.02.02 3.599.110 3.819.110 3.950.288 109.76 103.43
16.02.02.01+16.02.02.02)

Impozit pe mijloacele de wansport detinute de persoane 16.02.02.01 2.672.480 | 2.792.480 | 2.893.915 108.29 103.63
fizice

Impozit pe mijloacele de transport detinute de persoane 16.02.02.02 926.630 1.026.630 1.056.373 114.00 102,90
juridice

Taxe si tarife pentiu eliberarea de licente si autorizatit de 16.02.03 270.000 200 125 0.05 62.50
functionare

Alte taxe pe utilizarea bunurilor. autorizarea utilizarii 16.02.50 370.000 1.020.000 1.026.251 27737 100.61
bunmrilor sau pe desfasurare de activitati

A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE (cod 00.11 150.000 155.000 157.731 105,15 101,76
18.02)

Alte impozite si faxe fiscale (cod 18.02.50) 18.02 150.000 155.000 157.731 105,15 101,76
Alte impozite si taxe 18.02.50 150.000 155.000 157.731 105.15 101,76
C. VENITURI NEFISCALE (cod 00.13+00.14) 00.12 13.287.840 | 12.139.510 | 12.506.144 94,12 103,02
C1. VENITURI DIN PROPRIETATE (cod 00.13 3.916.290 | 3.847.960 | 4.094.862 104,56 106,42
30.02+31.02)

Venituri din proprietate (cod 30.02 3.916.290 | 3.847.960 | 4.094.862 104,56 106,42
30.02.01+30.02.05+30.02.08+30.02.50)

Venituri din concesiuni si inchirieri 30.02.05 3.901.290 | 3.788.960 | 4.036.358 103.46 106,53
Alte veninmi din concesiuni si inchirieri de catre institutiile | 30.02.05.30 3.901.290 | 3.788.960 | 4.036.358 103.46 106.53
publice

Venituri din dividende 30.02.08 15.000 59.000 58.504 390.03 99.16
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII (cod 00.14 9.371.550 | 8.291.550 | 8.411.282 89,75 101,44
33.02+34.02+35.02+36.02+37.02)

Venituri din prestari seivicii si alte activitati 33.02 62.000 37.400 37.001 59.68 98,93
Venituri din prestari de servicii 33.02.08 2.000 400 350 17.50 87.50
Contributia parinjilor sau sustindtorilor legali pentru 33.02.10 60.000 37.000 36.651 61.09 99,06
intrefinerea copiilor in crese |

Veuliuri din taxe administrative, eliberavi permise 34.02 304.000 313.300 | 315.311 103.72 100.64
Taxe extrajudiciare de timbm 34.02.02 4.000 2.300 | 2.298 5745 99.91
Alte venituri din taxe adminmistrative.cliberani_pennise 34.02.50 300.000 311.000 [ 313.013 104.34 100.65
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Amenzi, penalitati si confiscari (cod 35.02.01 1a 35.02 3.328.050 2.441.350 | 2.511.879 75,48 102,89
35.02.03+35.02.50)

Venimni din amenzi si alte sauctiuni aplicate potrivit 35.02.01 3.318.050 | 2.437.050 | 2.507.819 75.58 102.90
dispozinilor legale

Venitun din amenzi si alte sanctiuni aplicate de catre alte 35.02.01.02 3.318.050 | 2.437.0350 | 2.507.819 75,58 102.90
institutii de specialitate |

Alte amenzi. penalitti si confiscar 35.02.50 10.000 4.300 | 1.060 40.60 94.42
Diverse venituri (cod 36.02 5.627.500 5.499.500 5.547.091 98,57 100,87
36.02.01+36.02.05436.02.06+36.02.07+36.02.11+36.02.2 |

2+36.02.50) |

Taxe speciale 36.02.06 5.600.000 5.450,000 | 5.497.587 98.17 100.87
Alte vemturi 36.02.50 27.500 49.500 49.504 180.01 100.01
Transferuri voluntave, altele decit subventiile 37.02 50.000 0 0 0.00 -
Alte transferuri voluntare 37.02.50 50.000 0 0 0,00 -
11. VENITURI DIN CAPITAL 00.15 337.160 3.337.600 3.339.262 990,41 100,05
Vemtun din valorificarea unor bunuri 39.02 337.160 3.337.600 3.339.262 990.41 100.05
Venitun din valorificarea unor bunuri ale institugiilor 39.02.01 35530 19.670 51.456 144.82 103,60
publice |
Venituri din vanzarea locninfelor construite din fondurile 39.02.03 18.370 18.370 19.602 106.71 106,71
statului

Venimuri din vazarea unor bunuri apartinand domeniului 39.02.07 283.260 3.269,560 | 3.268.204 | 1.153.78 99.96
privat |
IIL. OPERATIUNI FINANCIARE (cod 40.02+41.02) 00.16 13.150.230 | 13.150.230 0 0,00 0,00
Tncasari din rambursarea imprumuturilor acordate 40.02 13.150.230 | 13.150.230 0 0.00 0.00
(cod

40.02.06+40.02.07+40.01.10+40.02.ll+4|].l}2.13+-lll.02.l

4+40.02.16+40.02.50)

Sume din excedentul bugetului local utilizate pentu 40.02.14 13.150.230 | 13.150.230 0 0.00 0.00
finantarea chelielilor sectiunii de dezvoltare

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezulti cd UATM Barlad si-a programat initial incasarca
unui volum al veniturilor proprii de 79.925.090 lei, prevederile definitive fiind de 83.865.340 lei, realizarile
fiind de 71.827.776 lei, respectiv 89,87% fati de prevederile initiale i 85,65% fatd de prevederile definitive.

Aportul principal in formarea veniturilor proprii a revenit cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe
venit — 52,01% (37.356.279 lei), veniturile din proprietate — realizirile au fost de 13.480.216 lei, respectiv
18.77% si veniturilor nefiscale in procent de 17,41% (12.506.144 let).

& Cheltuielile consolidate ale bugetului local in anul 2021 au fost in suma totala de 118.928.242
lei si reprezinti cheltuielile proprii ale UATM Barlad de 108.540.959 lei si cele efectuate de ordonatorii

tertiari de credite de 10.387.282 lei.

Potrivit executiei bugetului local al UATM Bdrlad. in anul 2021 ponderea cheltuielilor_pe titluri, in

total prevederi aprobate, precum si a plitilor efectuate se prezint astfel:
-lei-
Titlu de cheltuieli TOTAL
Prevederi Prevederi Plati % fata de | % fata de
initiale definitive efectuate initial definitiv
10 CHELTUIELI DE PERSONAL 35.254.350 31.095.320 27.602.639 78,30 88,77
20 BUNURI SI SERVICII 45.499.200 55.714.970 45.845.855 100,76 8229
30 DOBANZI 431.000 432.500 412.926 95,81 95,47
40 SUBVENTII 718.890 923.890 833.955 116,01 90,27
51 TRANSFERURI 11.660.330 15.030.530 11.129.752 95,45 74,05
55 ALTE TRANSFERURI 479.980 908.780 716.812 149,34 78,88
56 PROIECT CU FIN EXTERNA 30.000 30.000 30.000 100,00 100,00
57 ASISTENTA SOCIALA 14.392.080 15.395.080 14.645.929 101,76 95,13
58 PROIECTE CU FINANTARE FEN 33.825.280 32.841.530 6.462.581 19,11 19,68
59 ALTE CHELTUIELI 2.353.400 2.335.400 2.093.540 88,96 89.64
71 ACTIVE NEFINANCIARE 16.988.870 16.375.000 8.374.132 49,29 51.14
72 ACTIVE FINANCIARE 550.000 788.000 788.000 143.27 100,00
81 RAMBURSAR! DE CREDITE 679.000 685.500 682.430 100,51 99.55
85 PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI §I 0 0 690310 - =
RECUPERATE IN ANUL CURENT
TOTAL 162.862.380 | 172.556.500 | 118.928.241 73,02 68,92
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Cheltuielile totale realizate in anul 2021 reprezintd 68,92%
supraestimare a cheltuielilor regdsitd la majorita
variatia nercalizirilor fatd de prevederi la titlul , Active nefinanciare” unde gradul de realizare a fost de
51.14% si la titlul , Profecte cu finanfare FEN”

Potrivit executiei bugetului local al UATM Bérlad, in anul 2021 ponderea cheltuielilor pe capitole,

in total pliti, se prezinta astfel:

tea titlurilor und

unde gradul de realizare a fost de 19,68%.

din prevederile definitive, ceea ce arati o
e au fost inregistrate pliti, exemplificim

-lei-
TOTAL Activitate proprie

/| Pondere Pondere

Capitol cog Sume (lei) intotal | Sume (lei) in total

pliati % pliti %
Autoritati publice 51.02 11.870.807 9,98 11.870.807 10,94
Alte servicii publice generale 54.02 1.291.536 1.09 1.291.535 1,19
Ordine publici si sigurantd nationalda 61.02 5.546.929 4.66 5.546.929 511
Invatamant 65.02 11.080.924 9,32 1.633.151 1,50
Sanitate 66.02 10.268.395 8.63 10.268.395 9.46
Cultura, recreere si religie 67.02 8.040.027 6,76 8.040.027 7.41
Asigurari si asistenta sociala 68.02 31.516.335 26,50 30.576.828 28,17
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 70.02 8.393.421 7,06 8.393.421 71.73
Protectia mediului 74.02 20.819.464 17.51 20.819.464 19.18
Combustibili si energie 81.02 252.003 0,21 252.003 0,23
Transporturi 84.02 9.782.090 8,23 9.782.090 9.01
Alte actiuni 87.02 66.310 0,06 66.310 0,06
{g&’fl CHELTUIRLLBUGHT 118.928241 | 100,00 | 108.540.960 | 100,00

Se constatid cd ponderea cea mai mare o detine capitolul 31,21
30.576.828 leci (28.17%), urmat de capitolul 74 “Protecfia mediului’ cu 20.819.464 lei (19,1
capitolul 51 “Autoritafi publice” cu 11.870.807 lei

(10,94%).

“Asigurdri si asistenfd sociald” cu

8%), si de

Activele fixe cuprind posturile din bilant aferente activelor fixe corporale si necorporale iar situatia
acestei categorii de operatiuni cuprinse in bilant si balanta de verificare centralizati este urmatoarea:

-lei-
Solduri finale
Debitoare Creditoare

Simb
cont

Demunirea
contului

Solduri initiale
Debitoare Creditoar
¢
114.140 0

Total sumne
Debitoare Creditoare

Rulaje cumulate
Debitoare Creditoare

205 | Concesiuni.
brevete,
licente. elc
Alte active
fixe
necorporale
Terenuri st
amenajari la
terenan

12 | Constructii
Instalatii
tehnice.
mijloace de
transpoit.
animale s1
plantatii
Mobilier.
aparamnra
birotica.
echipamentele
de protectic a
valorilor

wane s
materiale si
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1.038.274 17.283 1.152.414 17.283 1.135.131 0

208 2.947.286 0 1.291.992 384.155 4239278 384.155 3.855.123 0

211 548.092.625 0 7.879.678 4.292.588 555.972.303 4.292.588 551.679.715 0

857.363.989 0
10.120.736 0

48.287.705
649.009

899.906
255.051

905.651.694
10.769.745

§99.906
255.051

904.751.788 0
10.514.694 0

[ SR )

3.710.858 0 909.098 133.739 4.619.956 133.739 4.486.217 0
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alte active
fixe corporale

Active fixe
corporale in
curs de
execttie

27.423.436 0

10.270.568

18.102.750

37.694.004

18.102.750

19.591.254

Tutluri de
participare

5.719.064 0

788.000

0

6.507.064

0

6.507.064

0

Amortizan
privind
activele fixe
necorporale

0 | 1.320.782

19.981

676.836

19.981

1.997.618

0

1.977.637

Amortizari
privind
activele fixe
corporale

281

8.181.639

201172

1.551.727

201172

0 9.532.194

TOTAL

1.455.492.134

9.502.421

71.335.477

26.314.035

1.526.827.611

35.816.456

1.502.520.986

11.509.831

Valoarea activelor fixe
in contabilitate a reevaludrii activelor fix (constructii +29.863.758 lei), inregis
in curs aferente investitiilor realizate in anul 2021 din care exemplificim:

- Extinderea si dotarea Ambulatoriului de specialitate din cadrul Sp

E.Beldiman;

- Sectia de pediatrie — Cresterea eficientei en
- Gradinita 2 — Imbunitatirea serviciilor socia

ergetice;
le, educationale §i recreative in municipiul Barlad;

- Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat public;
- Construire si dotare corp nou pentru Gradinita nr.5 Clopofel;
- Construire cresd 3 grupe in Municipiul Barlad;

- Asfaltare si modernizare 9 strizi —1.Codrescu, Grivitei, Opanez, Gh.Emandi,
Muzelor, Brincoveanu, Cerbului.

a crescut in anul 2021 fati de anul 2020, in principal ca urmare a inregistrarii
trarii imobilizarilor corporale

italului Municipal de Urgenta

A.Vlaicu, St.Neagoe,

% Analiza evolutiei activelor si pasivelor bilantiere, a veniturilor, cheltuielilor si rezultatelor
financiare realizate de entitate pentru perioada 2019-2021

% Situatia comparativi a evolutiei veniturilor realizate in perioada 20192021 la bugetul local
al UATM Birlad, este prezentati in tabelul de mai jos:

-lei-
Incasari Incasari Incasari % 2021 % 2021
i:::g?;:'rﬂe:r realizate realizate realizate 3591% ?J{iﬁ;ﬁg fata de fata de
2019 2020 2021 2019 2020
A 1 2 3 4 5 6 7

‘;g?ﬁ”m = 155.483213 | 121233992 | 129.641358 | 25841855 | 8.407.366 | 8338 | 106,93
Venituri proprii 105.566.165 | 63.935.619 | 71827.776 | -33.738.389 |  7.892.157 | 68,04 112,34
,?‘\j,“‘f defalcate din 1883000 | 48744703 | 47628060 | 14745060 | -1.116643 | 14484 9771
Subventi 5131241 | 6815099 | 8039549 | -7.091692 | 1224450 | 53,13 117,97
Sume FEN 1.902.807 1.738.571 2.145.973 243.166 407.402 | 112,78 | 123,43

Din analiza datelor prezentate, rezultd ca. fn anul 2021 venitur

ile bugetului local al Municipiului

Birlad au inregistrat o crestere ajungand la valoarea totald de 129.641.358 lei, fatd de 121.233.992 lei, cat
au fost in anul 2020. Astfel, fondurile totale aflate la dispozitia UATM Birlad au fost in anul 2021 fata de
anul 2020 mai mari cu 8.407.366 lei, respectiv cu 106,93%. Cresterea cea mai semnificativi s-a localizat la
indicatorul ,, Venituri proprii” unde cresterea a fost in suma de 7.892.157 lei (112,34%).

in comparatie cu anul 2019, in anul 2021 veniturile bugetului local ale Municipiului Barlad s-au
diminuat cu suma de 25.841.855 lei, in cifre relative descresterea inregistratd fiind de 83,38%, scaderea cea
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mai importantd fiind localizatd la , Venituri proprii” in sumd totald de 33.738.389 lei (68,04%) si la
"Subventii” cu 7.091.692 lei (53,1 3%) concomitent cu o crestere a "Sumelor defalcate din TVA ™ in cuantum
total de 14.745.000 lei in cifre relative cresterea fiind de 144.84%.

(Cea mai mare contributic la formarca veniturilor bugetului local al municipiului Barlad au avut-o
*Veniturile proprii” in care sunt incluse si "Cotele §i sumele defalcate din impozitul pe venit”, valoarea
acestora inregistrat o evolutie fluctuanta in perioada 2019-2021, astfel in anul 2020 au scazut la 60,56% fata
de anul 2019, iar in anul 2021 au crescut cu 106,93% fati de anul 2020.

Referitor la Sumele defalcate din TVA, din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, s-a
inregistrat o evolutie fluctuantd a acestora, de la 32.883 mii lei in anul 2019 la un maxim de 48.745 mii lei

in anul 2020, diminuindu-se in anul 2021 la valoarea de 47.628 mii lei.

% Situatia comparativa a evolutiei veniturilor_proprii realizate in perioada 20192021 la
bugetul local al UATM Birlad, din impozite si taxe locale si alte venituri nefiscale este prezentatd in
tabelul de mai jos:

-lei-
Denumirea indicatorilor Cod Tncasari | iIncasarl2020 | Incasari | % 2021/ %
indicator 2019 2021 2019 2021/
2020
A B 1 2 3 4 5
TOTAL VENITURI PROPRIL 49.90 105.566.165 63935619 | 71.827.776 68.04 112,34

Veniturile proprii, inclusiv din impozite si taxe locale, venituri fiscale si alte venituri nefiscale, au
inregistrat in perioada 2019-2021 o evolutie fluctuantd, respectiv o scidere cu 33.738.389 lei in anul 2020,
fatd de 2019, urmatd de o crestere in anul 2021 fati de anul 2020 cu 7.892.157.

Situatia comparativd, pe capitole bugetare, pentru perioada 2019 — 2021, a cheltuielilor
bugetului local al UATM Birlad este cuprinsd in urmitorul tabel:

-lei-
%
Plati Plati Plati 2021 % 2021
Capitol bugetar Cod efectuate in efectuate in efectuate in ;.gﬁ:;; 3;;:2;;; fata fata de
anul 2019 anul 2020 anul 2021 de 2020
2019
Autoritati publice 51.02 10.301.924 10.009.441 11.870.807 1.568.883 1.861.366 | 115,23 118,60
Alte servicii publice generale | 54.02 1.342.973 1.325.200 1.291.536 -51.437 -33.664 | 96.17 97.46
Tranzactii privind datoria & a
publicd si mprunuturi 55.02 329.086 0 0 -329.086 0 0.00 -
Ordine publica si siguranfi
Imiom};‘ Jaigunil 61.02 5.244.898 5.527.085 §.546.929 302.031 19.844 | 10576 | 10036
Invatamant 65.02 10.807.993 8.259.757 11.080.924 272,931 2,821,167 | 102,53 134.16
Sandtate 66.02 19.847.121 11.760.232 10.268.395 -9.578.726 -1.491.837 51.74 87,31
Cultura. recrecre si religie 67.02 10.385.001 9.189.317 8.040.027 -2.344.974 -1.149.290 77.42 87.49
Asigurari si asistenta sociala 68.02 24,648.061 27.373.190 31.516.335 6.868.274 4.143.145 | 127.87 115.14
Locuinte, servicii si
dezvoltare publica 70.02 26.995.266 8.594.625 8.393.421 -18.601.845 -201.204 31,09 97.66
Protectia mediului 74.02 21.645.034 16.770.643 20.819.464 -825.570 4.048.821 96.19 124,14
Actiuni generale economice.
comerciale si de murca 80.02 784.999 0 0 -784.999 0 0.00
Combustibil s energie 81.02 205.693 246.427 252.003 46.310 5576 | 12251 102.26
Transporturi 84.02 15.554.631 16.583.657 9.782.090 -5.772.541 -6.801.567 62,89 58.99
Alte actinni 87.02 86.763 101.658 66.310 -20.453 -35.348 76.43 65.23
TOTAL CHELTUIELI
BUGET LOCAL 148.179.443 115.741.232 118.928.241 -29.251.202 3.187.009 80,26 102,75

Daci urmirim repartizarea sumelor conform clasificatici cconomice a indicatorilor bugetari, se
observi o crestere a sumelor inscrise la tithd 20 — Bunuri §i servicii de la 37.746 mii lei in anul 2019, la
45.846 lei in anul 2021.

Concomitent se constati o scidere a cheltuielilor cu Transferurile cu un maxim in anul 2019 de 37.651
mii lei fatd anul 2021 cénd valoarea acestora a scazut la 11.130 mii lei, diminuarea in cifre relative fiind de
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45,87%, a Rambursarilor de credite de la 19.506 mii lei in anul 2019 la 682 mii lei in anul 2021 si a Activelor

nefinanciare de la 11.190 mii 1
% Situatia comparativa cu perioa
Birlad, pe titluri bugetare, se prezintd astfel:

ei in anul 2019 la 8.374 mii lei in anul 2021.

da 2019 - 2021 a cheltuielilor bugetului local al UATM

-lei-
Titlu de cheltuieli Plati Plati Plati Difercute Diferente % 2021 % 2021
efectuate efectuate efectuate 2021/2019 2021/2020 fata de fata de
2019 2020 2021 2019 2020
10 CHELTUIELI DE 27.574.888 29.103.038 27.602.639 27.751 -1.500.399 100.10 94.84
PERSONAL -
20 BUNURI SI SERVICI 37.746.220 40.474 229 45.845.855 8.099.635 5.371.626 12146 113.2
| 30 DOBANZI 900,167 232.328 412.926 -487.241 180.598 45.87 177.73
40 SUBVENTI 205.693 246.427 833.955 628.262 587.528 405,44 33842
51 TRANSFERURI 37.650.795 15.256.748 11.129.752 -26.521.043 -4.126.996 29.56 7295
S5 ALTE 1.350.519 1.070.370 716.812 -633.707 -353.558 53,08 66.97
TRANSFERURI -
56 PROIECTE CU 30,373 30.375 30,000 =373 =178 98.77 98.77
FINANTARE NERAMB )
| 57 ASISTENTA 10.810.521 12.414.361 14.645.929 3.835.408 2.231.568 13548 117.98
SOCIALA
58 PROIECTE CU 847616 2.410.281 6.462.581 5.614.965 4.052.300 76244 268.13
FINANTARE FEN
59 ALTE CHELTUIELI 712.808 793.946 2.093.540 1.380.732 1.299.594 293.70 263.69
71 ACTIVE 11.189.831 14.108.416 8.374.132 -2.815.699 -5.734.284 74.84 59.36
NEFINANCIARE
72 ACTIVE 176.000 0 788.000 612,000 788.000 44773 -
FINANCIARE
81 RAMBURSARI DE 19.506.234 334.826 682.430 -18.823.804 347.604 3.50 203.82
CREDITE
85 PLATI EFECTUATE -345.922 -734.114 -690.310 -344.388 43.804 199.56 94,03
IN ANII PRECEDENTI
SI RECUPERATE IN
ANUL CURENT
TOTAL 148.355.743 115.741.231 118.928.241 -29.427.502 3.187.010 78,02 102,75

Daci urmirim repartizarea sumelor conform clasificatici economice a indicatorilor bugetari, se

observi o crestere a sumelor inscrise la tithil 20 — Bunuri si servicii de la 37.746 mii lei in anul 2019, la
45.846 lei in anul 2021.

Concomitent se constati o scidere a cheltuielilor cu Transferurile cu un maxim in anul 2019 de 37.651
mii lei fatd anul 2021 cind valoarea acestora a scazut la 11.130 mii lei, diminuarea in cifre relative fiind de
45,87%, a Rambursdrilor de credite de 1a 19.506 mii lei in anul 2019 la 682 mii lei in anul 2021 §i a Activelor

nefinanciare de la 11,190 mii lei in anul 2019 la 8.374 mii lei in anul 2021

Evolutia indicatorilor prezentati prin bilantul contabil in perioada 2019 - 2021, se prezinta

astfel:
Sold la Sold la Sold la
Specificatle :Car; starsitul sfarsitul sfarsitul zl::ggg:; ?J{;ﬁ:;;
anului 2019 | anului 2020 anului 2021 :

Active fixe necorporale 03 1.307.329 1.801.588 3.086.764 1.779.435 1.285.176
Instalatii telmice, mijloace de transport.
animale, plantatii, mobilier. aparaturd biroticd
si alte active corporale 04 31.183.258 34.151.275 51.358.975 20.175.717 | 17.207.700
Terenuri si cladiri 05 1.312.852.822 | 1.433.194.570 | 1.475.794.171 | 162.944.349 | 42.599.601
Active financiare necurenie 07 5.719.064 5.719.064 6.507.064 788.000 788.000
Creante necurenie 09 683.844 616.690 555.684 -128.160 -61.006
TOTAL ACTIVE NECURENTE
(rd.03+04+054-06+07+09) 15 1.351.746.317 | 1.475.483.187 | 1.537.302.658 | 185.556.341 | 61.819.471
Stocuri 19 | 27.805.282 30.819.337 33.605.396 5.800.114 2.786.059
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Creante din operafiuni comerciale. avansuri §i | )
alte decontan. din care: 21 20.843.059 21.636.995 25.886.210 5.043.151 4,249.215
Creante comerciale i avausur. din care © 22 8.868.621 12.150.303 14.487.621 5.619.000 2.337.318
Creanfe bugetare. din care: 23 46,395.862 51.927.952 49.550.222 3.154.360 | -2.377.730
Creanjele bugetului general consolidat pL] 46.297.220 51.910.858 49.533.769 3.236.549 | -2.377.089 |
Creanfe din operativni cu fonduri externe

nerambursabile si fonduri de la buget. din

care: 25 0 55.500 1.459.814 1.459.814 1.404.314
Suwme de primit de la Comisia Europeana 26 0 55.500 135.969 135.969 80.469
Total creante curente (rd. 21+23+25+27) 30 67.238.921 73.620.447 76.896.246 9.657.325 3.275.799
Contuti la rezoreric. casa in lei 33 9.012.262 14.582.105 25.311.318 16.299.056 | 10.729.213
Conturi la institugii de credit, BNR. casd in

valutd 35 663.973 572.213 791.115 127.142 218.902
Total disponibilitati si alte valori

(rd.33433.14354+35.1) 40 9.770.018 16.070.923 26.302.415 16.532.397 | 10.231.492
Chieltuicli in avans 42 6.349 13.714 252.528 246.179 238.814
TOTAL ACTIVE CURENTE

(rd.19+30+31+40+41+41.1+42) 45 104.820.570 120.524.421 136.826.585 32.006.015 | 16.302.164
TOTAL ACTIVE (rd.15+45) 46 1.456.566.887 | 1.596.007.608 | 1.674.129.243 | 217.562.356 | 78.121.635
Sunie necurente 52 148.208 169.439 152.728 4.520 -16.711
[mprumutuni pe tennen lung 54 1.371.613 7.665.424 6.982.994 5.611.381 682,430
Provizioane 55 3.434 55 55 -3.379 a
TOTAL DATORII NECURENTE

(rd.52+54+55) 58 1.523.255 7.834.918 7.135.777 5.612.522 -699.141
Datorii comerciale, avansuri §i alte decontdri.

din care: 60 19.864.293 17.159.559 15.022.649 -4.841.644 -2.136.910
Datorii comerciale si avansuri. din care: 61 7.748.012 7.792.913 3567.894 -4.180.118 -.225.019
Datorii ciitre bugete. din care: 62 5.926.023 6.837.380 7.149.265 1223.242 311.885
Contributii sociale 63.1 4.105.492 4.808.086 5.058.032 952.540 249.946
Datorii din operatinni_cu FEN [ 0 0 32.267 32.267 32.267
Salarile angajatilor 72 6.552.388 7.509.131 7.324.719 772.331 -184.412
Alte drepturi cuvenite altor categorii de

persoane (pensii, indenmizatii de S01aj,

burse). din care: 73 28.864 33.897 -28.864 -33.897
Venituri in avans 74 717.965 721.176 670.561 -47.404 -50.615
TOTAL DATORII CURENTE

(rd.604+62465+70+ 714724734 74475) 78 33.089.533 32.261.143 30.199.461 -2.890.072 -2.061.682
TOTAL DATORII (1d.58+78) 79 34.612.788 40.096.061 37.335.238 3.722.450 | -2.760.823
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE -

TOTAL DATORII = CAPITALURI

PROPRII (rd.80= 1rd.46-79 = rd.90) 80 1.421.954.099 | 1.555.911.547 | 1.636.794.005 | 214.839.906 | 80.882.458
Rezerve. fonduri 84 1.921.909.086 | 2.036.306.948 | 2.087.236.522 | 165.327.436 | 50.929.574
Rezultatul reportat (c1.1170000- sold debitor) 86 524.103.595 500.374.539 481.659.188 | -42.444.407 | -18.715.351
Rezultatul patrinonial al exercitiului

(ct.1210000- sold creditor) 87 24.148.608 19.979.138 31.216.671 7.068.063 | 11.237.533
TOTAL CAPITALURI PROPRII

(rd.84+85-86+87-88) 90 1.421.954.099 | 1.555.911.547 | 1.636.794.005 | 214.839.906 | B0.882.458

Din analiza datelor inserate in tabelul de mai sus se observa urmatoarele:

- o fluctuatie a datoriilor totale, rrspectiv de la 34.612.788 lei la finele anului 2019 au crescut la
40.096.061 lei la inchiderea exercitiului bugetar 2020, urmati de o crestere la 37.335.238 lei in anul 2021,
datoratd cu precidere datoriilor comerciale;

- 0 crestere a activelor nete la 1.636.795,005 lei in anul 2021, fata de 1.555.911.547 lei in anul 2020
si de 1.421.954.099 lei in anul 2019, datorati cu precidere cresterii valorii activelor curente si necurente.

Evolutia rezultatului patrimonial in perioada 2019 — 2021, s prezinta astfel:

-lei-
DENUMIREA INDICATORULUI Cod rand 30.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
TOTAL VENITURI OPERATIONALE 6 326.429.314 291.842.181 332.208.659
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 13 302.575.032 272.382.817 303.359.477
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REZULTATUL DIN ACTIVITATEA 14
OPERATIONALA
- EXCEDENT (rd.06-rd.13) ) 15 23.854.282 19.459.364 28.549.182
~DEFICIT (rd.13-rd.06) 16 0 0 0
VENITURI FINANCIARE 17 1.283.182 1.365 2.134
CHELTUIEL! FINANCIARE 18 1.420.305 232.043 415.870
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA 19
FINANCIARA
- EXCEDENT (rd.17-rd.18) 20 0 0 0
- DEFICIT (rd.15-rd.17) 21 137.123 230.678 413.736
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA 22

| (rd14+rd.19) 5
- EXCEDENT (rd.15+20-16-21) 23 23.717.159 19.228.65 28.435.446
- DEFICIT (rd 16+21-15-20) 24 0 0 0
VENITURI EXTRAORDINARE 25 479913 786.180 2.845.445
CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 48.464 35.728 64.220
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA 2
EXTRAORDINARA
- EXCEDENT (rd.25-rd.26) 28 431.449 750.452 2.781.225

| - DEFICIT (rd.26-rd.25) 2 0 0 0
REZULTATUL PATRIMONIAL AL 10
EXERCITIULUI .
- EXCEDENT (rd.23+28-24-29) 31 24.148.608 19.979.138 31.216671
_ DEFICIT (rd.24+29-23-28) 32 0 0 0

Asa cum rezulti din tabelul anterior exercitiile financiare ale perioadei 2019 - 2021 s-au incheiat cu
excedent.

3.4, Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice

Sistemul contabil

Conform regulamentului de organizare i functionare §i a Organigramei, in cadrul entitatii este
organizat un compartiment contabilitate, care se afld in directa subordonare a conducitorului entitatii. In
cadrul acestuia este condusi contabilitatea in partidi dubli in conformitate cu dispozitiile Legii contabilitatii
nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare i a prevederilor O.M.F.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititi instituiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, avind calitatea de
ordonator principal de credite.

Evidenta contabilia UATM Barlad este organizati si condusi in conformitate cu Legea contabilitatii
nr. 82/1991, republicati, conform cireia institutiile publice, asociatiile si celelalte persoane juridice cu si fiird
scop patrimonial, precum si persoanele fizice care desfasoard activitifi producitoare de venituri au, de
asemenea, obligatia si organizeze §i si conduci contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiara §i,
dupi caz, contabilitatea de gestiune. Totodati au fost respectate cerinele de inchidere si raportare financiara
aplicabile, privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2020, precum i altor reglementari in vigoare.

In urma analizei datelor si informatiilor puse la dispozitic de entitatea auditati inclusiv prin
intermediul "Chestionarului privind evaluarea sistemului contabil” a rezultat ci sarcinile si atributiile
personalului angajat in compartimentul economic au fost stabilite prin fisa postului, fiind aduse la cunostinta
acestora.

Directia Economici a functionat in anul 2021 cu un numir de 65 persoane dintr-un maxim de -- posturi
cuprinse in organigrama institutiei, fiind condusa de un director executiv.

La nivelul UATM Barlad prelucrarea documentelor si informatiilor privitoare la tranzactiile efectuate
de contabilitate s-a realizat in anul 2021 prin program informatic ECONET - furnizat de SC GRUP SOFT
SRL Piatra Neamt.

intocmirea situatiilor financiare consolidate la nivelul U.A.T.M Barlad se face prin preluarea automata
a datelor de la ordonatorii tertiari de credite.

Evidenta impozitelor si taxelor locale se realizeazi cu ajutorul aplicatiei informatice AVANTAX —
evidenta taxelor si impozitelor locale furnizata de SC INTEGRISOFT SRL Bucuresti, iar registrul agricol se
tine cu ajutorul programului informatic AVANREGIS furnizat de SC INTEGRISOFT SRL Bucuresti. g




Sistemul informatic

Ca parte a procesului de evaluare a riscurilor, auditorii trebuie si inteleagd modul in care entitatea a
rezolvat riscurile legate de partea de IT.

Controalele pot fi incadrate in doud categori:

» Controale generale deIT:

Referitor la sistemul IT, UATM Barlad are in dotare, conform listelor de inventar un numar de 141
de calculatoare, 41 laptopuri, 5 servere, 2 faxuri i 136 de imprimante si multifunctionale. Echipamentele au
licente pentru sistemul de operare, calculatoarele avand licentele pentru Microsoft Office, solutii antivirus, iar
serverele licente pentru sistem de gestiunc baze de date. Din totalul de 256 angajati ai entititii, 170 de persoanc
sunt in mod regulat utilizatori IT.

UAT Municipiul Bérlad, dispune de o retea de acces la internet prin fibrd opticd, utilizand serviciile
oferite de Provider-ul Telekom.

Statia de servere se afld localizatd intr-o incapere cu destinatie speciald, aclimatizata, cu acces interzis
personalului neimplicat in sistem. Statiile si serverele sunt securizate prin sistem antivirus Kaspersky Security
Center cu upgradiri curente, parole si drepturi de utilizatori.

Serverele sunt in sistem Windows Server 2008 si Windows Server 2016 iar statiile de lucru in sistem
Windows 7, Windows 10 §i Windows 11.

Administrarea utilizatorilor este asigurati de citre persoana cu atributii de administrator de refea care
detine controlul asupra conturilor utilizatorilor, iar administrarea drepturilor utilizatorilor s¢ face in functic de
operatiunile pe care acestia trebuie si le efectueze.

Privitor la securitatea sistemului s-a alocat fiecirui utilizator un nume de utilizator §i o parola de
autentificare, orice operatiunc efectuati de utilizatorii sistemului fiind inregistratd intr-un fisier pe server.
Sistemul dispune de un mecanism automat de salvare i restaurare a datelor, salvarea bazei de date facandu-
se zilnic. Nu existi o analizi a riscurilor pentru sistemul IT si nici un regulament de securitate IT aferent
institutiei.

in concluzie politicile §i procedurile legate de aplicatiile informatice utilizate la nivelul entitatii
sprijind functionarea eficace a controalelor aplicatiilor i asigurd functionarea adecvati fira intreruperi a
sistemelor informatice.

»  Controalele aplicatiilor:

La nivelul procesului de activitate, procedurile manuale sau automate aplicate care vizeaza controlul
aplicatiilor nu asiguri in totalitate preventia sau detectarea erorilor de procesare i nu sunt concepute pentru
a asigura integritatea registrelor contabile. Inifierea, inregistrarea, tratarea si raportarea tranzactiilor sau a
altor date financiare se face fird o supervizare a operatiunilor de citre cei responsabili de aplicarea
controalelor interne.

3.5.  Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Referitor la modul in care sistemul de control intern a fost conceput gi organizat s-a constatat ca pe
parcursul anului 2021 acesta a fost organizat in conformitate cu prevederile legale in vigoare, respectiv
0OSGG 600/2018.

Referitor la la misura in care sistemul de control intern este implementat si capacitatea acestuia de
a preveni, detecta §i corecta erorile/abaterile semnificative care pot si apari in cadrul activititii desfasurate
de entitatea supusi controlului s-a constatat ca desi entitatea a implementat partial standardele de control
intern, nu a implementat toate controalele pentru a preveni $i a detecta fraudele si erorile in entitate.

Auditorii publici externi s-au putut baza pe activitatea de audit public intern deoarece:

- din analiza situatiei ocupirii posturilor din cadrul compartimentului de audit public intern de
la nivelul UATM Birlad, in perioada 2020-2021 s-a constatat cd, din cele trei posturi prevazute in structura
au fost ocupate doar doui posturi, cu exceptia perioadei 19.03.2021-01.10.2021 in care compartimentul si-a
desfisurat activitatea cu un singur angajat;

- la nivelul UATM Birlad se afli in subordine/coordonare un numir de 23 ordonatori tertiari
de credite §i 3 agenti economici de interes local, din care doar la 3 entitati este organizat structur proprie
de audit public intern astfel: la SC CUP SA Birlad si SC Reiser SA Birlad (structurile au fost functionale in
anul 2021) si la Spitalul Municipal de Urgenti ,.Elena Beldiman™ Bérlad structura a fost functionala din data
de 13.06.2021;
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- misiunile de audit public intemn de asigurare derulate in anul 2021 au vizat perioade
anterioare celei auditate de citre auditorii publici externi.

3.6.  Lvaluarea riscurilor

in identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul entitatii auditate pentru fiecare categorie de
operatiuni economice supusa auditului, s-a tinut cont de erorile/abaterile constatate cu ocazia verificarilor
efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in acest sens, de rezultatele evaluirii sistemului de control
intern, darsi de rationamentul profesional.

Operatiunea de identificare i evaluare a riscurilor, determind volumul activitétii de audit i anume:

a) dimensiunea si continutul csantioanclor selectate din cadrul categoriilor de operatiuni economice
care vor fi auditate;

b) procedurile de audit selectate, care vor fi orientate in special citre zonele cu potential mai ridicat
de risc.

Evaluarea riscurilor s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni, avindu-se in vedere
documentarea factorilor utilizati $i anume: natura activititilor desfasurate de entitate in perioada auditata,
operatiunile economice neobisnuite, activele susceptibile a fi deturnate, numirul locatiilor, complexitatea
legilor i alti factori, utilizandu-se in evaluarea riscului rationamentul profesional al auditorulu1.

in timpul planificdrii prezentului audit au fost identificate riscurile, dupd care s-a procedat la
evaluarea si determinarea riscului inerent si a riscului de control pe fiecare categorie de operatiuni:

Categoria de operatiuni Nivelul riscului Nivelul riscului de
inerent control
Venituri propril Mediu Mediu
Cheltuieli de personal Mediu Mediu
Cheltuieli cu bunuri i servicii Mediu Mediu
Cheltuieli de capital (active nefinanciare) Ridicat Mediu
Datoria publicd Mediu Mediu

4. Metodologia de audit

4.1.  Stabilirea pragului de semnificatie

Potrivit rationamentului profesional al echipei de audit, baza pragului de semnificatic este totalul
cheltuielilor, care pot fi auditate, de 112.435.661 lei (volumul total al platilor efectuate din bugetul local in
anul 2021 de 118.928.242 lei din care s-au scizut platile aferente proiectelor cu finanfare FEN in cuantum
de 6.492.581 lei), procentul ales este 2%, iar valoarea pragului de semnificatie este 2.248.713 lei.

4.2. Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au generat
schimbiri semnificative de orice naturi in entitatea auditati pe parcursul perioadei auditate
4.2.1 Factorii externi includ factori politici, legislativi sau factori privind modul in care opereaza
entitatea, factori economici si sociali, cum ar fi:
- aparitia de noi reglementiri, abrogarea si/sau modificarea unor acte normative sau articole din
acestea;
- realizarea obiectivelor entititii, cuprinse in bugetul aprobat, este conditionatd in marc parte de
bugetul aprobat si de fondurile §i subventiile primite prin repartizare de la Consiliul Judetean Vaslui;
- Guvernul si Ministerul Finantelor Publice, care decid asupra strategiei pe termen scurt, mediu gi lung
i a politicilor financiare, pe care le urmeazi entitatea;
- mediul economic este relativ instabil si incert din punct de vedere politic, juridic, fiscal si legislativ.
Cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanti factori externi. De asemenea interesul opiniei
publice, mass-mediei i a utilizatorilor sunt apreciate ca fiind de nivel mediu fati de informatiile financiare
ale entitatii auditate.

4.2.2 Factorii interni:
- bugetul anual de venituri si cheltuieli al entitdtii auditate;
- sistemul de management, contabil si de control intern; e
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politicile contabile, implementarea si gradul de utilizare a sistemului informatic;
gradul de ocupare a posturilor;

nivelul de pregitire profesionala a angajatilor;

stadiul incipient al activititii de audit public intern la nivelul entitatii.

4.3. Dificultitile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi

in activitatea depusi, echipa de audit desemnata s-a confruntat cu dificultiti tehnice si procedurale,
din care exemplificim: comunicarea defectuoasa cu personalul din cadrul UATM Birlad; prezentarea cu
intarziere a situatiilor solicitate; incompletitudinea documentelor prezentate; efectuarca de concedii de
odihna/pentru situatii deosebite de citre personalul cheic al entititii. Ca urmare, auditorii publici externi au
solicitat conducerii Cameri de Conturi Vaslui prelungirea perioadei de desfisurare a actiunii de audit.

4.4.  Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor
de audit
Utilizénd rationamentul profesional, functic de obiectivele stabilite gi timpul alocat, pentru realizarea
auditului financiar auditorii publici externi au grupat datcle si au stabilit auditarea unui numir de 5 (cinci)
categorii de operatiuni din conturile de executie pe venituri si cheltuieli incheiate la data de 31.12.2021,
astfel:

Venituri proprii 34.471.497 lei
Cheltuieli cu bunuri §i servicii 45.845.855 lei
Cheltuieli de personal 27.602.639 lei
Datoria publica 1.095.359 lei
Cheltuieli de capital 8.374.132 lei
Total cheltuieli 82.917.981 lei

Modul de stabilire a volumului de plati supuse auditarii, astfel incat exprimarea opiniei de audit si
se formuleze in baza verificirii unui procent cit mai ridicat din totalul plitilor efectuate in exercitiul financiar
supus verificirii de cétre ordonatorul principal de credite impreund cu entititile subordonate/coordonate/sub
autoritate, sau de citre alte entititi care au primit fonduri publice prin bugetul acestuia, este prezentat in
urmitorul tabel:

. s . ’
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11 Aectivitatea proprie 1 108.540.960 1 | Total= - 6.330.073 5.83
75,610.006 lei.
din care: Bunuri 1.137.665
sl servicii=

1.137.665 lei
Cheltuieli de

personal = 824.829
824.829 lei

Chelwieli de

capital=

3.272.223 kel 3.272.223

Datoria publica
= 1.095.356 lei
1.095.356

12 | Ordonafor terfiar | 23 10.387.282 9 837.608 $37.608 8,06
de credite —

1.2.1.1 - Activitate 377.161 Bunur §i servicii=
proprie 8.521 lei
Cleltuieli de capital=
6.497 lei

1.2.2.1 - Activitate 450.140 Bunuri §i servicii=
proprie 11.889 lei
Cheltieli de capital=
25.430 lei

Bunuri $i servicii=
8,811 lei

Chelwieli de capital=
17.003 lei

1.2.4.1 - Activitate Bunuri §i servicii=
proprie 14.551 lei
Cheltuieli de capital=
63.977 lei

1.568.788
132.212 lei
Cheltieli de capital=
| _ 428.931 lei

12.6.1-Activitate | 1 |  676.688 | ' Bunuri §i servicii= - =
J hroprie _ _ : _ _ 53.388 lei _ 3.388 i

- [ |
1.2.7.1 - Activitate 822.249 Bunuri i servicii=
proprie 35.026 lei
Cheltuieli de capital=
8.850 lei
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12.8.1- Activitate | 1 333.831 1 - | Bumui si servicii=
proprie 12.385 lei 12.385
1.29 |  Gradintaem | 1 25240448 4| RESVL S AT R RIS i SRR e o TR AR 10137 | 4,22
e -"'-';I'mgnm'-l’it_lnngﬂ;’- %l Al P TR (B ; i D A | i 4 | K ba
nr. 9 Barlad el - :
| 1.2.9.1 - Activitate 1 240.448 1 - | Bunuri giservicii=
| proprie 10.137 lei 10,137
1.3 Ordonatori terfiar 2 7.476.451 2 - 5.729.594 5.729.594 76,64
de credite —
venituri proprii §i
subventii - integral
venituri proprii fn
2021
TOTAL, din care
1.3.1 Politia Locala 1 5.064.169 1 - 4.528.859 4.528.859 89,43
Birlad
1.3.1.2 - Activitate 1 5.064.169 1 Cheltuieli de personal
proprie =4,385.783 lei 4.385.783
Bunuri si servicii=
25712 lei 25,712
Cheltuieli de capital =
117.364 lei 117.364
1.3.2 | Spitalul Municipal 1 2.430.282 1 - 1.200.735 1.200.735 49,41
de Urgenta ,,Elena
Beldiman™
1.3.1.2 - Activitate 1 - | Bumuri siservicii=
proprie 305.507 lei 305.507
Cheltuieli de capital=
895,228 lei §95.228 |

Cheltuielile auditate efectiv reprezinti 10,84% din volumul executiei bugetului local a cheltuielilor de
la nivelul anului 2021, in care au fost incluse cheltuielile auditate la ordonatorii tertiari de credite Politia
Locali Barlad si Spitalul Municipal de Urgenti “Elena Beldiman”, care au primit finantare prin transferuri.

Avand in vedere faptul ci situatiile financiare consolidate ale UATM Barlad au fost intocmite prin
centralizarea situatiilor financiare raportate pentru activitatea proprie si situatiile financiare ale ordonatorilor
tertiari finantat din bugetul local, categoriile de operatiuni prezentate mai sus au fost supuse testarii si la
ordonatorii tertiari selectati.

Aplicarea procedurilor analitice, respectiv analiza tendintelor si analiza predictivd pentru evaluarea
cifrelor inscrise in conturile de executie pentru anul 2021, nu a fost posibild, intrucit nu oferea in opinia
auditorilor informatii suplimentare comparativ cu testele de detaliu. Din aceasti cauzi, echipa de audit si-a
directionat abordarea auditului citre efectuarea directa a testelor de detaliu, pentru toate tranzactiile selectate
total sau prin esantionare nestatistic.

Prin Programele de audit auditorii au stabilit natura, durata si intinderea procedurilor de audit, necesare
la auditul situatiilor financiare intocmite de UATM Barlad.

4.5.  Obtinerea si examinarea probelor de audit cesustin constatarile inscrise in raportul de

audit financiar

Pe baza rationamentului profesional auditorii publici externi au optat in cazul categoriilor de
operatiuni din contul de executic pentru esantionare nestatistici — selectia la intamplare, in cazul a 4
(patru) categorii de operatiuni, §i selectia totald pentru 1 (una) categorie de operatiuni, in vederea obtinerii
probelor de audit.

Pentru a se stabili volumul testelor de efectuat (numirul si valoarea operatiunilor selectate pentru
auditare) s-a procedat la stabilirea aleatorie a esantioanelor pe baza rationamentului profesional, care au
cuprins elemente cu valoare sau importantd mare, peste o anumita valoare sau acele elemente care dupi
pirerea auditorilor publici externi comportd un risc special.

Potrivit datelor din tabelul de mai jos, pentru fiecare categorie de operatiuni selectata din anul 2021,
valoarea auditati stabilitd este urmitoarea:
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Nr. CATEGORIA DE OPERATIUNI AUDITATA VALOARE VALOARE | PROCENT
ert. CATEGORIE | ESANTION | ESANTION
1 VENITURI PROPRII 71.827.776 756.784 1,05
TOTAL VENITURI 71.827.776 756.784 1,05
2 | BUNURI SI SERVICII 45.845.854 1.755.804 3,83
Activitate proprie 38.977.057 1.137.665 2,92
Ordonatori terfian 6.868.797 -
Din care ordonatori tertiari auditati 5.793.814 618.139 10,67
3 | CHELTUIELI DE PERSONAL 27.602.639 5.210.612 18,88
Activitate proprie 27.154.849 824.829 3,04
Ordonatori terfiari 447.790 -
Din care ordonatori terfiari auditafi ] 4.385.783 -
4 | CHELTUIELI DE CAPITAL 9.162.132 4.835.503 52,78
Activitate proprie 8.382.774 3.272.223 39,04
| Ordonatori tertiari 779358 =1
Din care ordonatori tertiari auditati 1.852.277 1.563.280 84,40
5 | DATORIA PUBLICA 1.095.356 1.095.356 100,00
TOTAL CHELTUIELI AUDITATE 83.705.981 | 12.897.275 | ' 15,41

Programele de audit au avut in vedere testarea asertiunilor aparitia, exhaustivitatea, exactitatea, data
de inchidere si clasificarea pentru categoriile de operatiuni selectate din conturile de executie.

Pentru categoriile de operatiuni auditate s-au utilizat urmatoarcle tehnici specifice de obtinere a
probelor de audit:

* inspectia — examinarea registrelor contabile pentru verificarea daci datele inregistrate corespund cu
cele din documentele justificative in conditiile respectarii prevederilor legale, precum si inspectia fizicd in
teren in vederea verificirii existentei faptice a bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau lucrarilor
efectuate in scopul obtinerii probelor de audit utile si de incredere;

* intervievarea (neformalizatd)— obtinerea de date si informatii de la persoanele abilitate, in scopul
obtinerii de probe de audit suficiente §i adecvate. Completarea chestionarclor 1-5 transmise anterior datei de
incepere a misiunii de audit;

* recalcularea - presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din documentele justificative i
din inregistririle contabile referitoare la stabilirea prestatiilor si altor drepturi bianesti acordate in baza unor
legi speciale.

Auditorii au considerat ca fiind necesari combinarea procedurilor de audit cu testele de detaliu pentru
obtinerea unei asigurdri ci testele efectuate au condus la reducerea riscului de nedetectare.

5. SINTEZA CONSTATARILOR $I CONCLUZIILOR AUDITULUI FINANCIAR
5.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului, in
executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare anuale

5.1.1 Nefundamentarea corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli prin prisma
neinventarierii in totalitate a materiei impozabile (neinventarierea terenurilor si cladirilor neingrijite in
vederea aplicdrii prevederilor legale)

Din analiza modului de fundamentare a bugetului de venituri i cheltuieli pentru anul 2021, s-au
constatat abateri cu privire la neinventarierea cladirilor §i terenurilor neingrijite situate in intravilanul
municipiului Birlad, precum si pentru terenurile agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv.

Astfel, Consiliul Local al Municipiului Barlad a aprobat prin HCL nr. 350/23.12.2020 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale pe anul 2021 ..supraimpozitarea
cladirilor si terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Barlad, precum gi pentru terenurile
agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv, cu un procent de pénd la 500%, in conformitate cu propriile
Regulamente aprobate prin hotdrdre a Consiliului Local Municipal Bdrlad.” T
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De asemenea, prin HCL nr. 155/31.05.2018 a fost aprobat Regulamentu privind stabilirea criteriilor
de identificare a clddirilor si terenurilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Barlad in vederea
aplicdrii prevederilor art. 489 alin 5-8 din Legea nr. 227/20135 privind Codul fiscal, cu modificdrile i
completarile ulterioare §i punctul 168 din HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice tfe
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, 1ar prn
Dispozitia primarului nr. 2598/09.11.2018 a fost stabilitd comisia pentru stabilirea conditiilor de impunere a
supraimpozitarii.

La solicitarea echipei de audit a documentelor privind efectuarea de verificiri si constatari in teren
cu privire la clidirile si terenurile nefngrijite, cu Nota inregistrati cu nr. 16714/27.04.2022 la UATM Birlad,
dl Gliga Sorin in calitate de arhitect sef de la data de 27.01.2022 (firi a avea atributii in comisia
nominalizati), precum si membrii comisiei nominalizati prin Dispozitia primarului nr. 2598/09.11.2018, au
comunicat faptul ¢i ,,in perioada anilor 2020-2021 datoritd contextului situafiei pandemice din fara noastrd
nu s-au mai putut efectua verificdri in teren, urmand a se relua procedura dupd actualizarea membrilor
comisiei printr-o noud dispozitie”.

in concluzie. se constati ¢ HCL nr.155/31.05.2018 i HCL nr.350/23.12.2020 nu au produs efecte
si nu au fost implementate la nivelul UATM Barlad, astfel personalul din aparatul propriu al primarului din
comisia nominalizatid nu a procedat la inventarierea materiei impozabile reprezentand cladini §i terenuri
neingrijite situate in intravilanul municipiului Barlad, precum §i pentru terenuri agricole nelucrate timp de
doi ani consecutiv.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterilor prezentate mai sus, sunt:

- neaplicarea corespunzitoare a principiilor si regulilor bugetare in elaborarea bugetului de venituri gi
cheltuieli ce au condus la nefundamentarea corespunzitoare a acestuia, prin prisma veniturilor de realizat,
prin neinventarierea materiei impozabile reprezentind cladiri si terenuri neingrijite situate in intravilanul
municipiului Brlad, precum si pentru terenuri agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv;

- neimplementarea procedurii operationale PO-410-07—Intocmirea bugetului de venituri 5i cheltuiels,
editial, revizia 0, data elaborarii 26.01.2021;

- neindeplinirea atributiilor stabilite prin Dispozitia nr.2598/09.11.2018 de citre membrii comisiei §i
nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt: nefundamentarea
pe baze reale a bugetului local cu implicatii in stabilirea necorespunzitoare a nivelului veniturilor de incasat,
a previzionirii pe baze realiste a gradului de incasare a acestora.

 5.1.2. Mentinerea in evidenta analitici pe platitor si in evidenta contabili sinteticd si analiticd a
obligatiilor fiscale ale contribuabililor persoane juridice, radiati, pentru care s-a declarat falimentul etc
Din verificarea efectuati la categoria de operatiuni economice Venituri proprii, a reiesit ¢i la finele
anului 2021 au fost mentinute in evidenta fiscald i contabild si raportate prin bilantul contabil creante
bugetare pentru contribuabili persoane juridice care au fost radiati de la Oficiul Registrului Comertului de
pe lang Tribunalul Vaslui in perioada 2020- 2021.
Astfel, prin utilizarea aplicatiei IDEA, s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate privind
evidenta creantelor bugetare datorate de debitori persoane juridice §i persoane fizice, dupd cum urmeaza:

e din intersectarea bazelor de date privind debitele din lista de rimigite a UATM Barlad la data de
31.12.2021, cu datele furnizate de Oficiul Registrului Comertului Vaslui, s-a constatat mentinerea
in evidenta fiscald si cea contabild a unor persoane juridice radiate din Registrul Comertului, cu
debite datorate bugetului local in suma de 1.680 lei;

 din intersectarea bazelor de date privind debitele din lista de rimigite a UATM Barlad la data de
31.12.2021, cu baza de date cu persoanele juridice pentru care s-a declarat falimentul, s-a constatat
mentinerea in evidenta fiscald si cea contabild a unor persoane juridice cu domiciliul fiscal pe raza
municipiului Birlad pentru care s-a declarat falimentul in baza hotéirdrilor emise de instante cu debite
datorate bugetului local in sumi de 135.114 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii: neaplicarea procedurii operationale PO-
408-13 Procedura operationald Impozite si taxe-Evidena fiscald, edifia 1, revizia 0, neanalizarea debitelor
aflate in sold aferent persoanelor juridice radiate, a persoanelor jurid ice ,,
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Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate: 136.794 lei, reprezentand obligatii fiscale ale
contribuabililor persoane juridice radiafi, pentru care s-a declarat falimentul ete, mentinute in evidenta
analitici pe platitor si in evidenta contabili sintetici si analiticd, contrar prevederilor legale in vigoare.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: mentinerea in evidenta
fiscald si contabild a unor creante care nu au fost supuse tratamentului fiscal, respectiv sciderea acestora din
evidentd cu respectarea prevederilor legale. Acest fapt a condus la denaturarea valorii veniturilor de incasat,
soldurilor balantei de verificare si implicit a datelor preluate in bilantul contabil intocmit la data de

31.12.2021.

5.1.3. Neaplicarea mdsurilor de executare siliti in totalitate, gradual, la termenele prevazute de
Codul de procedurd fiscald

Ca urmare a verificirii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe proprictate, pe
bunuri §i servicii si venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de audit a constatat ca incasirile din
venituri proprii realizate in perioada analizata 2019-2021 au fluctuat foarte mult, astfel:

Denumirea indicatorilor Incasari Incasari Incasari Diferente Diferente % 2021 % 2021
realizate realizate realizate 2021/2019 2021/2020 fata de fata de
2019 2020 2021 2019 2020
A 1 2 3 4 5 6 74

Venituri proprii. total din care: 105.566.165 | 63.935.619 | 71.827.776 -33.738.389 7.892.157 68.04 112,34
tmpozit pe venit. profit §i cagtiguri 79.630.620 | 35.998.531 | 37.356.279 -42.274.341 1.357.748 4691 103.77
din capital
Impozite si taxe pe proprictate 25.935.541 | 27.850.928 | 34.471.497 8.535.956 6.620.569 13291 123.77
Ramdsitd 16.882.855 | 52.520.389 | 51.589.536 | 4.706.681 -930.853 110.04 98.23

Din datele prezentate in tabelul de mai sus se observa o scidere a incasirilor realizate din veniturile
proprii la nivelul anului 2021 fata de anul 2019 si 0 ugoari crestere fatd de anul 2020. Referitor la veniturile

incasate din impozite si taxe pe proprietate, pe bunuri efc, in cazul cirora unitatea administrativ teritoriald
detine parghii necesare in vederea impunerii $i urmdririi acestor impozite se constatd o crestere a gradului de
incasare. Veniturile incasate din acest tip de impozite au crescut in perioada analizata de la 25.936 mii lei in
anul 2019, la 34.471 mii lei, in cifre relative cregterea fiind de 132,91%. Pe fondul cresterii gradului de
incasare sc constati totusi o crestere a valorii ramisitei la finele anului 2020 fata de 2019 ce poate fi pusa si
pe seama limitrilor impuse de legislatia in vigoare in perioada 21.03.2020-25.12.2020.

Conform datelor furnizate de balanta de verificare pentru contul 464 — Creante ale bugetului local,
se constati ci valoarea rimasitei a crescut in anul 2020 fatd de anul 2019 (110,04%) dupa care in anul 2021
a scizut fatd de anul anterior cu un procent de 98,23%.

Pentru atragerea de sume in vederea stingerii debitelor restante, in perioada supusd auditului au fost
au fost aprobate si acordate facilitifi fiscale dupa cum urmeaza:

e Hotirarea nr. 205/16.07.2020, privind aprobarea schemei de ajutor de minimis pentru acordarea
scutirilor de la plata majorarilor de intarziere aferente impozitelor si taxelor locale, datorate la
bugetul local de citre persoane juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale,
intreprinderi individuale, asociatii, fundatii §i alte entititi de drept privat care au calitatea de
contribuabili 1a bugetul local al municipiului Bérlad, judeful Vaslui;

e Hotirdrea nr. 26/26.02.2021 privind aprobarea schemei de ajutor de minimis pentru acordarea
scutirilor de la plata majorarilor de intarziere aferente impozitelor si taxelor locale, datorate la
bugetul local de ciitre persoanc juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale,
intreprinderi individuale, asociatii, fundatii si alte entitati de drept privat care au calitatea de
contribuabili 1a bugetul local al municipiului Birlad, judetul Vaslui.

Aferent acestor facilititi fiscale entitatea a atras la bugetul local suma de 31.968 lei in anul 2020 §i
de 276.186 lei in anul 2021.

Urmare analizirii datelor din documentele puse la dispozitia echipei de audit se constata ca entitatea
in perioada supusa auditului (2020-2021) s-a rezumat in principal la emiterea de somatii si titluri executorii.
fn anul 2020 au fost emise un numir de 483 somatii pentru debite in cuantum de 730.983 lei, urmare acestor
misuri fiind atrase debite in sumi de 129.386 lei. in anul 2021, entitatea emis un numar de 2.924 somatii
pentru debite restante in cuantum de 8.243.496 lei, in urma misurilor intreprinse fiind atrase la bugetul local
venituri in suma de 2.043.582 lei.
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Referitor la aplicarea in termenul stabilit de 15 zile a celorlalte masuri de executare silitd specificate
in Codul fiscal s-a constatat c, in anul 2020 s-au emis un numdr de 228 popriri pentru debite restante in
sumi de 778.214 lei, urmare acestor masuri fiind atrasi la bugetul local suma de 201.219 lei, iar in anul 2021
pentru debite in sumd de 2.531.421 lci s-au emis un numir de 734 popriri, la buget fiind atrasi suplimentar
suma de 669.602 lei.

Situatia prezentatd arati ca, in perioada {anuarie-martie 2020 si in cursul anului 2021 serviciile
impozite si taxe de la persoane fizice si juridice din cadrul UATM Birlad nu au aplicat gradual si consecvent
misuri de executare silitd a creantelor bugetare, potrivit prevederilor Codului de procedura fiscali in vederea
prevenirii prescrierii debitelor de incasat si pentru cresterea gradului de incasare a veniturilor 1a bugetul local.

Din documentele si bazelor de date puse la dispozitie de entitatea auditatd, in legiturd cu activitatea
de executare siliti s-au constatat urmatoarele abateri:

- urmare verificirilor pe bazi de esantion s-a constatat ¢, nu in toate cazurile impotriva debitorilor
la bugetul local au fost intreprinse médsuri de executare siliti (ex. dintr-un esantion de 27 de contribuabili, in
cazul a patru debitori ce inregistrau debite reprezentand impozite pe mijloacele de transport la finele anului
2020 nu s-au intreprins nici un fel de masuri de executare silitd);

- din intersectarea bazelor de date cu debitorii la bugetul local cu baza de date cu persoanele care au realizat
venituri s-a constatat ci:

«in cazul a 12 debitori care aveau restante in cuantum de 223.081 lei, atat la inceputul cat si la
sfarsitul anului 2021 si care au realizat venituri in anul 2021 entitatea s-a rezumat la emiterea
de somatii si titluri executorii, neprocedand in termenul stabilit de legislatia in vigoare la
instituirea de popriri pe veniturile realizate din salarii;

o la un numir de 43 salariati ai UATM Bérlad care aveau la data de 31.12.2021 datorii restante
la bugetul local in cuantum de 67.562 lei, entitatea s-a rezumat la emiterea de somatii §i titluri
executorii, dar nu a procedat i la instituirea de popriri pe veniturile din salarii;

- nu s-a efectuat o analizi a bunurilor detinute de debitorii la bugetul local, in vederea instituirii de
sechestre, in perioada 2020-2021 entitatea neinstituind nici un sechestru;

- nu s-a efectuat o analizi a debitelor restante in vederea aplicarii prevederilor legale privind declararea
stirii de insolventd/insolvabilitate (cw/fird bunuri) asa cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea
dosarelor de insolvabilitate si inregistrarca acestora conform prevederilor legale, in perioada analizati fiind
intocmite doar un numir de 61 dosare (3 dosare in anul 2020 pentru debite in valoare de 3.224 lei 51 58 dosare
in anul 2021 pentru debite in suma de 432.579 lei);

- in perioada auditatd s-au intocmit 12 dosare (2 in anul 2020 si 10 in anul 2021) privind cererca de
inlocuire a amenzilor cu sanctiunea obligirii contravenientului la prestarea de activitifi in folosul
comunitatii.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

- neaplicarea in totalitate a prevederilor Codului de proceduri fiscald si a procedurilor operationale
de citre persoanele cu atributii privind urmirirea si incasarea creantelor la bugetul local;

- neaplicarea in activitatea curentd a procedurilor operationale ce reglementeazi activitatea de
executare siliti:

- nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate: existenta unui grad
scizut de incasare a debitelor datorate bugetului local si mentinerea riscului de prescriere a creantelor prin
neaplicarea tuturor formelor de executare silita.

5.1.4. Pliti nelegale urmare includerii in lucrdri din situatiile de lucrdri, anexd la Sacturile
decontate a unor cantititi de lucrdri neefectuate

a.1) Din verificarea plitilor efectuate la categoria operatiuni ,, Cheltuieli de capital” si in baza
documentelor puse la dispozitic de entitate, echipa de audit a constatat ci pentru executia obiectivului de
investitii “Construire cresd 3 grupe in municipiul Barlad”, in baza Contractului de proiectare gi executie de
lucriri nr.73/29.08.2019, SC W.E.SRL Barlad a prezentat spre decontare in perioada 2020-2021 un numar
de sapte facturi achitate in totalitate.

Facem precizarea ci acest obiectiv de investitii a fost finantat prin Programul National de Dezvoltare
Locald in baza Contractului de finantare inregistrat la Ministerul Dezvoltarii Regionale i Administratiei
Publice sub nr.3305/03.05.2018 si la UATM Barlad la nr.9726/11.05.2018. Valoarca contractuluuf/

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Cod 730111, 0235311296 www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@rec.ro %M’"‘

24
CONFORH
cU ORIGINALUL




finantare a fost de 1.859.781 lei cu tot cu TVA, valoarea investitiei totale aprobati prin contract fiind de
1.970.193 lei.

Obiectivul de investitii “Construire cresd 3 grupe in municipiul Barlad” a fost finalizat in anul 2022,
drept pentru care a fost intocmit Procesul verbal de receptie la finalizarea lucrarilor nr.16285/20.04.2022, la
punctul nr. 8 precizndu-se ca "lucrdrile au fost executate conform proiectului tehnic

Urmare inspectiei fizice in teren efectuatd in data de 03.05.2022 de echipa de audit, impreuna cu
directorul executiv al Directici tehnice, s-a constatat cd unele articole de deviz desi incluse ca realizate in
situatiile de lucriri anexi la facturile emise de furnizorul de lucriri si achitate de citre UATM Barlad, in fapt
ele nu s-au regasit ca realizate, aspect consemnat si in Nota de constatare in terennr.175 77/03.05.2022.

Astfel, aferent obiectivului de investitii “Construire cresd 3 grupe in municipil Bérlad” , in
situatiile de lucrari intocmite in valoare totald de 2.280.013,19 lei pentru care s-au emis facturile inscrise in
tabelul de mai sus, facturi decontate in totalitate din bugetul propriu al municipiului Bérlad, au fost inscrise
si acceptate la plata cantitati de lucrdri in valoare totali de 24.196,46 lei, care in fapt nu au fost executate si
nu s-au regiisit fizic pe teren la data inspectiei echipei de audit.

Facem precizarea ci situatiile de lucrari au fost vizate de conformitate de dirigintele de gantier in
baza contractului de servicii nr.65/17.08.2020, de directorul executiv al Directiei tehnice si de ordonatorul
principal de credite.

Pentru inventarierea si cuantificarea lucrarilor decontate nelegal ordonatorul de credite al
Municipiului Bérlad a emis Dispozitia nr. INT141 8/03.05.2022. Urmare inventarierii lucrarilor efectuate de
SC W. E. SRL, comisia, in prezenta antreprenorului a consemnat diferentele constatate in Procesul verbal
nr.1418/04.05.2022, valoarea acestora fiind cuantificata la valoarea de 24.196,46 lei.

in concluzie, asa cu reiese din documentele prezentate mai sus, aferent acestui obiectiv de investitii
a fost decontati nelegal suma de 24.196 lei, la care se adaugd majoriri in cuantum de 1.907 lei calculate de
la data platii si pand in luna mai 2022.

a.2) Aferent obiectivului suplimentar de vizualizare a celor 68 obiective de investitii auditate in anul
2020 pe perioada starii de urgenta doar pe bazi de documente, s-a constatat ci unele articole de deviz au fost
constatate cantititi de lucrari facturate si platite dar care nu au fost puse in oper de ciitre antreprenori.

Astfel, conform Notei de constatare in teren nr.15520/13.04.2022 s-a constatat ci la obiectivul de
investitii ,, Extindere iluminat public Prodana”, urmare verificarii fizice pe teren, prin sondaj a lucririlor
decontate in anul 2019, in prezenta directorului executiv Directia Tehnicd §i a sefului Serviciului Gospodarie
Comunala si Locativi, s-au constatat urmatoarele neconformitati:

- nu au fost montati 3 stalpi ornamentali recuperati;

- nus-au montat 6 corpuri de iluminat recuperate;

- nu s-au executat urmatoarele lucriri: turat beton, montat cablu, montat profil.

Conform Notei de constatare nr.15686/14.04.2022 la urmatoarele obiective de investitii, urmare
verificarii fizice pe teren, prin sondaj a lucririlor decontate in anul 2019, in prezenfa persoanclor
nominalizate s-au constatat urmatoarele:

= Executie sistem irigatii spatiu verde Casa Gh. Gheorghiu Dej:
- nu a fost montate 3 aspersoare rezidentiale,
=> Sistematizare pe verticald Casa Gh. Gheorghiu Dej:
- nu au fost montate glafuri;
- nu au fost montate pervazuri la geamuri;
= Amenajare statie hidrofor i rezervor acumulare apa:
- imprejmuirea cu sirmi si rame de otel pe stalpi metalici nu are 65 m lungime aga cum a fost
decontati in situatiile de lucriri, lungimea real fiind de 29 m.

Pentru verificarea §i cuantificarea lucririlor constatate ca fiind nerealizate, primarul municipiului
Barlad a emis Dispozitia nr.1471/18.04.2022 prin carc a constituit o comisic de verificare §i corelare a
situatiilor scriptice cu cele faptice la obiectivele de investitii realizate in perioada 20 19-2021.

Facem precizarea ci pentru obiectivele enumerate mai sus, comisiile de receptie numite prin dispozitii
emise de ordonatorul principal de credite al UATM Bérlad, au emis procese verbale la terminarea lucrarilor
in care s-au consemnat urmatoarele:

> la obiectivul de investitii "Amenajare stafie hidrofor si rezervor acumulare apa’ realizat de SC A.
SRL conform Procesului verbal de receptie nr.33349/19.12.2019 comisia a consemnat cd “lucrdrile au fost
executate conform contractului de lucrdri nr.125/19.11.2019";

Str. Mihail Kogalniceanu nr, 28, Mun, Vaslui, Cod 730111, 0235311296 www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@rcc.V—

25
--);(w
CONFORM
cU ORIGINALUL




» la obiectivul de investitii "Extindere iluminat public Prodana” realizate de SC E. S. SRL conform
Procesului verbal de receptie nr.302/20.12.2019 comisia a consemnat ca “lucrdrile au fost executate in
conformitate cu prevederile contractutui nr.135/20.1 2.2019, iar lucrdrile decontate sunt cele real mdsurate
gi executate™;

% la obiectivul de investitii "Casa memoriald Gheorghe Gheorghiu Dej” realizate de SC T. C. F. T.
SRI conform Procesului verbal de receptie nr.12691/30.05.2019 comisia a consemnat ca “lucrdrile au fost
executate in conformitate cu Proiectul Tehnic si cu prevederile contractului de lucrari nr.117/01.10.201 S
iar lucrdrile decontate sunt cele real mdsurate i executate”,

> la obiectivul de investitii “Sistem de irigat spatii verzi Casa memoriald Gheorghe Gheorghiu Dej”
realizat de SC T. D. SRL Vaslui conform Procesului verbal de receptic nr.520/04.11.2019 comisia a
consemnat ci "lucrdrile efectuate corespund din punct de vedere calitativ §i cantitativ”. .

Prin Raportul de audit nr.432/12657/12.05.2020 incheiat de Camera de Conturi Vaslui in perioada
stirii de urgentd, ca urmare a situatiei exceptionale ce nu a permis inspectia fizica in teren (verificarea s-a
realizat doar in baza documentelor scanate transmise electronic) s-a impus dispuncrea unei masuri de
asigurare, corelat cu opinia de audit exprimata.

Prin urmare, la pct.4 din Decizia nr. 9/04.06.2020 emisi de Camera de Conturi Vaslui, s-a dispus
"determinarea stadiului fizic real executat fatd de totalul plafilor efectuate la toate investitiile inclusiv la
cele 68 (saizeci si opt) de obiective de investifii cuprinse in esantion (lucrdri de modernizare ori reparafil,
achizitii dotdri de natura investifiilor, etc.), asa cum sunt prezentale detaliat in anexa nr.4 Situatia privind
esantionul auditat la categoria ,, Cheltuieli de capital — active nefinanciare” in anul 2019 la procesul verbal
de constatare, in vederea:

- stabilirii cu exactitate a realitdtii si conformitdtii pldtilor efectuate cu situatia reald din teren,
inclustv identificarea pldtilor nelegal efectuate, respectiv luarea masurilor de recuperare a prejudiciilor
constatate, cu reflectarea rezultatelor acestei actiuni in situatiile financiare incheiate la 30. 09.2020;

- clarificarea prin inventariere a tuturor cazurilor in care valoarea unor obiective de investitii a fost
mentinutd nejustificat in evidenta contabild, in corespondentd cu contul 231 “Active fixe corporale in curs
de execufie” si asigurarea reflectdrii corecte a valorii acestora in evidenfa contabild si situafiile financiare
incheiate la 30.09.2020".

Prin adresele nr.37474/23.12.2020, nr.4810/05.02.2021, nr.96923/02.09.2021 si documentele
transmise prin email anexate in data de 12.01.2022 s-a comunicat aducerea la indeplinire a masurii dispuse
fiind prezentate documente din analiza cirora potrivit Raportului de Follow-up nr.5819/2065/14.01.2022
entitatea a justificat ci "au fost inventariate obiectivele de investifii in curs de execufie finanfate din bugetul
local si din subventii primite din bugetul de stat, pe baza constatdrii la fafa locului, cu mentionarea
denumirii obiectivului §i a valorii determinatd potrivit stadiului de execuie (comisia X stabilitd conform
Dispozitiei nr.2092/2020); s-au inventariat pe listd distinctd cele 68 (saizeci 5i opt) de obiective de investifit
cuprinse in esantionul stabilit la misiunea de audit din anul 2020 (lucrdri de modernizare ori reparafii,
achizitii dotdri de natura investiiilor etc.), cu verificarea stadiului fizic real executat fafa de platile
efectuate/ existenei fizice, cu mentiuni asupra stadiului la momentul deruldrii operatiunii de inventariere”.

Verificarea realizati cu ocazia prezentei misiuni de audit a evidentiat formalismul in realizarea
sarcinilor de serviciu de citre personalul de specialitate, aspect intdrit §i de modul in care au fost intocmite
procesele verbale de receptic.

Aferent acestor obiective de investitii in anul 2019 a fost decontati nelegal suma de 16.949 lei, la care
se adaugi majoriri in cuantum de 4.959 lei calculate de la data plitii §i pand in luna mai 2022.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestor deficiente sunt:

- neindeplinirea atributiilor de verificare a realitatii si exactitatii datelor inscrise in situafiile de lucrari,
anexe la facturile emise de executantul lucririi, conform cu realitatea din teren, de citre persoancle
responsabile din cadrul UATM Barlad si de catre dirigintele de santier;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) §i (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei de plati conform documentelor justificative i nu au verificat
si certificat corect realitatea lucririlor efectuate (daci lucririle au fost efectiv executate);

- neefectuarea conform legii a inventarierii investitiilor in curs si reconcilierea sumelor reprezentand
lucriri realizate (plati) cu situatia reald a acestora, pe baza de inventar, avand drept consecintd nedepistarea
operativi a plitilor efectuate fara temei legal.
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Valoarea certd a prejudiciului prin prisma egantionului selectateste de 48.011 lei reprezentand lucrari
decontate dar nerealizate efectiv in cuantum de 41.145 lei si 6.866 lei majordri de intdrziere aferente,
calculate pentru perioada de cand s-a produs prej udiciul/s-a efectuat plata si pand la data de 24.05.2022.

Majoririle de intarziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 731 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice modificatd si completati prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013.

Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate i regularitate consta in prejudicierca
bugetului UATM Barlad cu sume reprezentind lucriri decontate dar neefectuate.

5.1.5. Neinventarierea numdrului de beneficiari reali ai serviciului de salubritate in vederea
stabilirii corecte a contributiei lunare datorate ADI Vaslui si neurmdrirea spre incasare integrald de la
beneficiari a taxei speciale achitate operatorului din bugetul local. Lipsa reglementarii modului de
utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferenti intre sumele plitite de citre unitatea
administrativ-teritoriald si serviciile efectiv prestate

Cu privire la organizarea activitatii de salubrizare la nivelul UATM Barlad, entitatea a prezentat
urmitoarele documente:

- Regulamentul de administrare a taxei speciale de salubrizare in municipiul Bérlad, aprobat prin
HCLM nr. 6 din30.01.2020;

- HCL nr. 7/ 30.01.2020 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare aferentd anul 2020, pentru
persoanele fizice din municipiul Barlad;

- Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si
altor fluxuri de deseuri, componente ale serviciului de salubrizare al judetului Vaslui — Lotul 4 Zona Barlad
nr. 366/27.11.2017, cu operatorul de salubrizare prin intermediul Asociatiei pentru Dezvoltare
Intercomunitari a Judetului Vaslui (ADI Vaslui).

Urmare verificirii documentelor prezentate de entitate, echipa de audit a constatat c desi la nivelul
entititii au fost definite atributii, sarcini si responsabilititi cu privire la activitatea specifica stabilirii,
evidentierii §i urmiririi taxei speciale de salubrizare in sarcina beneficiarilor, respectiv verificarii
documentelor justificative cu privire la serviciul prestat de citre operatorul de salubrizare, au fost constatate
abateri asa cum sunt prezentate in continuare.

a.1) Referitor la decontarea citre ADI Vaslui a serviciilor prestate, in corelatie cu numdrul de
beneficiari reali ai serviciului si taxa de salubrizare stabilitd pentru acestia

Urmare verificirii modului de stabilire, evidentiere, urmirire §i incasare a impozitelor si taxelor
locale, s-a constatat ci in perioada 2020-2021, la nivelul UATM Birlad consiliul local a stabilit §i aprobat
taxa speciali de salubrizare, in cadrul proiectului judetean “Sistem integrat de management al deseurilor
solide in judepul Vashi*, dar nu s-a procedat la decontarea serviciilor citre ADI Vaslui, in corelatie cu
numarul de beneficiari reali a acestora.

Avind in vedere faptul ci prin Hotéirdrea AGA nr. 19/17.12.2019, ADI Vaslui a aprobat cuantumul
taxei speciale de salubrizare la un nivel unic pe judetul Vaslui, Consiliul Local al Municipiului Barlad a emis
in anul 2020 Hotirarea nr. 7/31.01.2020 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2020,
hotarare ce s-a aplicat si in anul 2021. Prin hotdrdrea mentionati a fost reglementatd doar taxa de salubrizare
pentru persoanele fizice (utilizatori casnici) de pe raza municipiului Barlad, nu §i taxa de salubrizare pentru
utilizatorii non-casnici (societdti comerciale, intreprinderi individuale, persoane fizice autorizate).

in perioada 2020-2021, conform articolului 4 alin.(1) din Regulamentul aprobat prin HCLM nr. 6
din 30.01.2020, Serviciul Public Administrarea Fondului Locativ si Incasare Taxi Salubritate a avut in
responsabilitate urmdrirea modului de impunere §i incasare a taxei speciale de salubrizare pentru
contribuabilii de pe raza municipiului Barlad.

Activitatea de colectare i transport a deseurilor in municipiul Barlad s-a desfasurat incepand cu luna
januarie 2020, drept pentru care ADI Vaslui a emis §i a prezentat la decontare facturile fiscale lunare.
Conform Fisei parteneri economici” emisi pentru ADI Vaslui pentru anii 2020 i 2021 s-au emis facturi in
valoare de 7.997.778,73 lei achitate in totalitate pini la data efectuirii prezentei misiuni de audit.

Pentru perioada 2020-2021 UATM Barlad a comunicat periodic numarul de beneficiari ai serviciului
de salubrizare, valoarea lunari inscrisi in facturile emise de ADI Vaslui fiind calculata in functie de numéarul
de persoane comunicate.

in anul 2020 la nivelul UATM Bérlad a fost calculati si debitati taxi de salubrizare pentru utilizatorii
casnici in cuantum de 3.833.489 lei, in conditiile in care suma solicitati la plati de citre ADI Vaslui aferentd
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anului 2020 este de 2.828.243 lei, iar pentru anul 2021 s-a debitat suma de 4.377.927 lei, valoarea facturilor
emise de ADI Vaslui fiind de 5.104.536 lei. Diferentele dintre sumele debitate reprezentdnd taxd de
salubrizare (8.211.416 lei) si suma facturati de ADI Vaslui in cuantum de 7.867.779 lei reprezinta excedent
in sumi de 343.637 lei, sume pentru care entitatea auditati nu a emis reglementéri a modului de utilizare aga
cum este prezentat la pct. a2).

Facem precizarea ci in perioada 2020 - 2021 UATM Bérlad nu a intreprins demersuri in vederea
incasirii taxei de salubrizare datoratd de utilizatorii non-casnici care nu au ficut dovada incheierii de
contracte cu operatorul autorizat.

in timpul misiunii de audit s-au solicitat de la Serviciul Public Administrarea Fondului Locativ si
incasare Taxi Salubritate lista agentilor economici de pe raza municipiului Bérlad care au incheiate contracte
cu operatorul de salubrizare. Conform tabelului prezentat in care sunt detaliate un numir de 1.098 contracte,
comparativ cu matricola pentru persoane juridice de pe raza municipiului Bérlad in care sunt inmatriculati
un numir 1.372 societiti comerciale, s-a constatat ci un numir de 274 agenti economici nu au depus
declaratie de impunere in vederea stabilirii taxei speciale de salubrizare.

fn concluzie, UATM Bérlad nu a procedat la inventarierea utilizatorilor non-casnici in vederea
stabilirii taxei speciale de salubrizare.

a.2) Referitor la decontarea de citre UATM Birlad a contravalorii serviciilor de salubrizare
facturate de ADI Vaslui, in baza serviciilor prestate de citre prestatorul din Lotul 4 — Zona Birlad, SC
Urbana SRL Bistrita

Din auditarea pe bazi de esantion a actelor si documentelor suport puse la dispozitic de entitatea
auditati, ale cheltuielilor inregistrate in perioada aprilie 2020 - decembrie 2021 la categoria ,Bunuri §i
servicii”, cu privire la taxa de salubrizare, echipa de audit a constatat urmatoarele:

« potrivit documentelor prezentate de entitate, s-a facturat citre UATM Barlad suma de 2.828.243 lei
in perioada aprilie-decembrie 2020, reprezentand taxa salubrizare pentru perioada ianuarie 2020-septembrie
2020, facturi achitate in integralitate;

« potrivit documentelor prezentate de entitate, s-a facturat catre UATM Barlad suma de 5.104.535,73
lei pentru perioada ianuarie-decembrie 2021, reprezentind taxa salubrizare, facturi achitate in integralitate

e conform situatiei prezentate, analizind din punct de vedere a sumelor debitate reprezentand taxd
speciali de salubritate, serviciul de salubrizare desfisurat in perioada 2020-2021 la nivelul UATM Barlad a
inregistrat un excedent de 343.637 lei, detaliat pe ficcare an situatia prezentindu-se astfel:

An Venituri (taxa speciala de Cheltuieli (sume plitite la Excedent/Deficit
salubritate debitata) ADI Vaslui)
2020 3.833.489 2.828.243 1.005.246
2021 4.377.927 5.039.536 -661.609
TOTAL 8.211.416 7.867.779 343.637

o an_aliz:?_lx"ld din punct de vedere a sumelor efectiv incasate reprezentind taxid speciald de salubritate,
con:_form situatiilor prezentate de entitatea auditati, serviciul de salubrizare desfisurat in perioada 2020-2021
la nivelul UATM Birlad a inregistrat un excedent de 566.520 lei, detaliat pe fiecare an situatia prezentindu-

se astfel:

An Venituri (taxa speciala de Cheltuieli (sume platite la Excedent/Deficit
salubritate incasata) ADI Vaslui)
2020 3.856.742 2.828.243 1.028.499
2021 4.577.557 5.039.536 -461.979
TOTAL 8.434299 7.867.779 566.520

e Cu privire la excedentul mentionat precizim urmitoarele:

- in Acordul financiar privind modul de gestionare a platilor in cadrul proicctului Sistem integrat
de management al deseurilor in judeful Vaslui, anexd la Hotirdrea AGA a ADIV
nr.17/17.12.2019, la art. 7.1.3 se stipuleazi ci |, taxa speciald de salubrizare SIMDS va acoperi
costurile pentru colectarea deseurilor, transport §i administrarea stafiilor de transfer,
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transportul deseurilor la depozil, sortarea deseurilor municipale, administrarea depozitului

conform Rosiesti i toate celelalte cerinfe financiare necesare pentru a asigura sustenabilitatea

sistemului de management al deseurilor (...)";

- Regulamentul serviciului public de salubrizare a localitatilor din judetul Vaslui la art. 67
stipuleazi: (1) ,, Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente, asigurate de
catre unitdjile administrativ teritoriale se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind
finanele publice locale, in ceea ce priveste inifiere, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, a legislatiei privind serviciile publice comunitare de utilitdfi publice, precum
si a urmdatoarelor principii:

» recuperarea integrald prin tarife speciale sau dupd caz subventii de la bugetul local a
costurilor de operare i a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea §i dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

« mentinerea echilibrului contractual. (...)

(4) Structura i nivelu tarifelor §i taxelor speciale vor fi stabilite astfel incdt: a) sa acopere
costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare; b) s acopere cel putin sumele investite §i
cheltuielile curente de intrefinere i exploatare a serviciului de salubrizare; ¢) sd incurajeze
investitiile de capital; d) sd respecte §i sd asigure autonomia financiard a operatorului.”

- art. 25 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor , republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca: , Finanfarea cheltuielilor de functionare,
reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare §i a cheltuielilor de investifii peniru
realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislafiei in vigoare privind
finantele publice locale, in ceea ce priveste inifierea, fundamentarea, promovarea §i aprobarea
investifiilor publice, a principiilor prevdzute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, precum si a urmatoarelor principii: a) recuperarea integrald de catre operatori,
prin tarife, taxe speciale sau, dupd caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si
a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; b)
mentinerea echilibrului contractual.”;

- Regulamentul de administrare a taxei speciale de salubrizare in municipiul Birlad,
aprobat prin HCLM nr. 6 din 30.01.2020, la art. 6.5. stipuleazi: ,, Sumele colectate din taxa
de salubritate vor fi utilizate pentru plata obligatiilor ce decurg din activitatea de salubrizare,
precum §i pentru finanfarea cheltuielilor administrative privind gestionarea taxei speciale de
salubritate, sau a oricdror altor cheltuieli generate de serviciul public de salubritate”.

Facem precizarea ci in regulamentul propriu nu existi prevederi legale referitoare la
monitorizarea/controlul constituirii si utilizirii Fondului de intretinere, inlocuire $i dezvoltare (FIID), acest
atribut revenind unititii administrativ-teritoriale.

Astfel ci, avind in vedere cele de mai sus s-au constatat prevederi contrare in cadrul Regulamentului
de instituire i administrare a taxei speciale de salubrizare in municipiul Bérlad, respectiv a celorlalte
documente/acte normative care guverneazi derularea serviciului de salubritate. Pe cale de consecinti,
auditorii publici externi nu au obtinut o asigurare rezonabil cu privire la buna gestiune a fondurilor publice
destinate serviciului public de salubrizare, cu punerea in acord a serviciului efectiv prestat de citre operatorul
SC Urbana SRL cu facturile emise de citre ADI Vaslui si modul de utilizare a excedentului astfel rezultat
pentru cheltuieli curente/de investitii in conformitate cu prevederile contractuale i legale.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

- nedispunerea de masuri de citre managementul entititii care si asigure ca s-a procedat la
inventarierea in totalitate a utilizatorilor serviciilor de salubrizare (persoane fizice si juridice) de pe raza
municipiului Barlad;

- lipsa reglementirilor din Regulamentul aprobat prin HCL nr.6/31.01.2020 referitoare la modul de
stabilire, urmdrire si incasare a taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici care nu au incheiat
un contract de salubritate cu operatorul autorizat;

- lipsa unei proceduri operationale care si reglementeze activitatea de stabilire si urmirire spre
incasare a taxei speciale de salubrizare, in care si fie incluse prevederi referitoare la depunerea declaratiilor
de impunere, la modul de calcul al taxei de salubrizare pentru fiecare categorie de utilizator ori referitoare la
receptia serviciilor efectiv prestate de citre operator si modul de decontare al acestora prin ADI Vasl}d,/
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inclusiv cu privire la modul de utilizare a excedentului rezultat din aceastd activitate pentru cheltuieli
curente/de investitii;

- lipsa reglementarii modului de utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferentd
intre sumele plitite de citre unitatea administrativ-teritoriald si serviciile efectiv prestate de citre operatorul
de salubrizare pentru cheltuieli curente/de investitii;

- lipsa controalelor interne aferente activitatilor desfasurate in intregul circuit de stabilire, urmarire
si incasare a taxei de salubritate.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constau in lipsa unei
asiguriri cu privire la buna gestiune a fondurilor publice destinate serviciului public de salubrizare.

5.2. Evaluarea sistemului de control intern al entitatii, inclusiv a aspectelor de natura etica

Echipa de audit a evaluat sistemului de controlul intern in stransa legiturd cu cele 5 componente ale
controlului intern, respectiv:

- mediul de control intern al entitdtii: Responsabilitatea pentru managementul strategic si stabilirea
obiectivelor generale ale entititii revine unui grup de lucru, in acest sens, primarul UATM Birlad a emis
Dispozitia Primarului Municipiului Barlad nr. 416/ 12.03.2021 privind constituirca Comisiei de monitorizare
cu atributii in implementarca, dezvoltarea, coordonarea si monitorizarea sistemului de control
intern/managerial la nivelul Primariei Municipiului Barlad si al serviciilor publice locale fara personalitate
juridica din subordinea Consiliului Local Municipal Barlad. S-au regisit fige ale postului care definesc in
general atributiile si responsabilitatile si sunt actualizate si aprobate permanent de cei in drept. La nivelul
entitatii este elaborat Codul etic si aprobat prin Dispozitia primarului nr. 1631/16.09.2020 . Nu s-a ficut
dovada, la solicitarea echipei de audit, ca sunt implementate modalititi de congtientizare a principiilor i
valorilor etice.

- performanta si managementul riscului: In anul auditat 2021 nu a fost actualizat programul de
dezvoltare a sistemului de control intern, au existat intilniri pentru discutarea atingerii obiectivelor si este
intocmit registrul riscurilor, cu analiza riscurilor semnificative i stabilirea masurilor de diminuare a acestora.

- activititi de control: Pentru organizarea $i exercitarea controlului financiar preventiv propriu in
cadrul entititii a fost emise la nivelul ordonatorului principal de credite Dispozitia nr. 2293/2017, modificata
prin Dispozitia nr. 1137/25.05.2020. Controlul privind supervizarca modului de inregistrare a tranzactiilor
zilnice a operatiunilor derulate de compartimentele de specialitate este realizat de contabilitate, iar pentru
operatiunile derulate de contabilitate este aplicati supervizarea, operatiunile de CFP viind realizate de
persoane care nu sunt implicate direct in respectiva activitate.

- sistemul de informare si comunicare: Pe parcursul anului 2021 au existat intalniri lunare pentru
discutarea atingerii obiectivelor. La data prezentului raport gradul de remediere a deficientelor constatate de
Camera de Conturi Vaslui la auditul financiar din anul 2020 este de 100%.

- evaluare si audit: a fost claborat Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data
de 31.12.2021, prin care prin si se evalueze stadiul de implementare a sistemului de control
intern/managerial. Activitatea de audit public intern a fost organizatd in sistem de cooperare si este
functionala.

In concluzie, datoriti deficientelor identificate, nivelul de incredere a echipei de audit privind
sistemul de control intern pentru anul 2021 este MEDIU.

Urmare a evaludrilor, a rezultat ci la nivelul anului 2021 sistemul de control al entititii este
wPARTIAL CONFORM, deoarece la nivelul entitatii auditate, sistemul de control intern desi este proiectat
si organizat, nu este implementat in totalitate.

5.2.1. Nerespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare privind obiectivele ce trebuie auditate cel putin o dati la 3 ani

Din analiza activititii desfisurate de compartimentul de audit public intern din structura UATM
Barlad, in baza documentelor puse la dispozitie, pe langa aspectele pozitive, echipa de audit a constatat
neconformititi cu privire la obiectivele ce trebuie auditate cel putin o data la 3 ani.

Planului multianual de audit public intern pentru perioada 2020-2022 inregistrat la nr. 77/28.11.2019
reflectd o neinventariere a riscurilor majore ale activititii si o neacoperire a zonelor activititilor cu risc de
prescriere/fraudi. Concret, potrivit Referatului de justificare nr. 77/28.11.2019 pentru intocmirea planului
anual i multianual de audit intern al UATM Barlad aferent perioadei 2020-2022, misiunile au fost selectate
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in urma rezultatelor analizei riscurilor, precum si a fondului de timp disponibile, a valorii tranzactiilor,
bugetului, fluxului personalului, materialitafii, complexitdyii cadrului normativ, a constatdrilor de audit
precedente avandu-se in vedere §i structura organizatoricd a institufiei, dar 5i modificdrile apdrute in plan
legislativ.” Conform Planului multianual de audit public intern pentru perioada 2020-2022 inregistrat la nr.
77/28.11.2019, in perioada 2020-2022 au fost planificate a fi realizate 42 misiuni de audit public intern (din
care: 17 misiuni pentru 2020, 11 misiuni pentru anul 2021 i 14 misiuni pentru anul 2022). Din docqmentele
prezentate cu privire la fundamentarea planului multianual, respectiv din anexa ,,Analiza riscurilor” s-a
constatat faptul ¢ nu s-a determinat punctajul total al riscului pentru cele 18 domenii auditabile identificate
la nivelul entititii, asa cum este reglementat de pet 2.4.1.5 lit ¢) din HG nr.1086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarca activitatii de audit public intern.

Cu privire la Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 inregistrat la nr. 263/18.12.2019,
acesta a cuprins initial un numér de 15 misiuni de audit public intern. Ca urmare a modificarilor din cursul
anului, conform Planului anual de audit public intern 2020 inregistrat la nr. 2329/ 17.11.2020 au fost
programate 8 misiuni de audit public intern: din care 7 misiuni de asigurare si 1 misiune de audit public ad-
hoc. Potrivit celor inserate in Raportul privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2020
inregistrat nr. 220/27.01.2021, gradul de realizare al planului de audit public intern (revizuit) in anul 2020 a
fost de 75%, fiind efectuate in fapt un numir de 6 misiuni de audit public intern. Suplimentar, conform
Raportului privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2020, auditorii publici interni ai UATM
Birlad au derulat in anul 2020 si alte activititi, respectiv controlul asupra activitatii financiar-contabile la
asociatiile de proprietari (conform art. 10 alin. (4) din Legea nr. 196/2018), pentru care au fost intocmite un
numar de 4 note de control.

Similar, Planul anual de audit public intern pentru anul 2021 inregistrat la nr. 2641/17.12.2020 a
cuprins initial un numir de 15 misiuni de audit public intern, insd, urmare modificirilor din cursul anului,
conform Planului anual de audit public intern 2021 (revizuit) nr. 2621/14.09.2021 au fost programate 9
misiuni de audit public intern. Potrivit celor inserate in Raportul privind activitatea de audit public intern
aferenti anului 2021 inregistrat la nr. 207/19.01.2022, gradul de realizare al planului de audit public intern
(revizuit) in anul 2021 a fost de 75%, fiind efectuate in fapt un numir de 6 misiuni de audit public intern, din
care 5 misiuni de audit public intern de asigurare si 1 misiune ad-hoc. De asemenca, in Raportul privind
activitatea de audit public intern aferentd anului 2021, sc mentioneaza ci auditorii publici interni ai UATM
Birlad au derulat in anul 2021 si alte activiti{i suplimentare, respectiv participarea la misiunca de audit
Gestionarea stocurilor de medicamente -Farmacia cu circuit inchis desfagurata la Spitalul Municipal de
Urgenti ,,Elena Beldiman™.

Din analiza situatiei ocupirii posturilor din cadrul compartimentului de audit public intern de la nivelul
UATM Barlad, in perioada 2020-2021 s-a constatat ca, din cele trei posturi previzute in structurd au fost
ocupate doar doud posturi, cu exceptia perioadei 19.03.2021-01.10.2021 in care compartimentul si-a
desfasurat activitatea cu un singur angajat.

Asa cum se desprinde din cele prezentate mai sus, se constati cd la fundamentarea planurilor
anuale/multianuale de audit public intern nu s-au avut in vedere toate activititile cu implicatii financiare
desfagurate de entitatea auditata, contrar prevederilor art. 15 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare. In concluzie, dupd cum au fost definite
activititile auditabile si cuprinse ulterior in programul de audit, nu s-a putut obtine o asigurare rezonabili cu
privire la auditarea, cel putin o dati la 3 ani, in conformitate cu prevederile art. 15 din legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, din care exemplificim
urmatoarele activiti{i: resurse umane, activitatea de urbanism §i IT, administrare a drepturilor de naturd
social (DAS), concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitdatilor
administrative-teritoriald $i ordonatorii tertiari de credite (Scoala Gimnaziald Episcop lacov Antonovici,
Scoala Gimnaziald de Arte N.N. Tonitza, Gradinifa cu Program Prelungit nr.9 etc).

Cauza care a determinat producerea deficientei prezentate este nerespectarea in totalitate a Procedurii
operationale privind elaborarea Planului multianual si anual de audit public intern - PO-405-01, editia I,
revizia 0 si aplicarea necorespunzitoare a prevederilor legale privind auditul public intern.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate: Inexistenta unei
asiguriri a desfisuririi activititii compartimentului de audit public intern, conform cerintelor statuate prin
actele normative in vigoare ce reglementeazi domeniul §i neatingerea in totalitate a impactului privind
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imbunititirea activititilor auditate §i indeplinirea obiectivelor entitati, avindu-se in vedere nerealizarea
auditiii tuturor activititilor specifice entitatii cel putin o dati la 3 ani.

5.2.2 Constatari si concluzii privind "Evaluarea mecanismului de control intern managerial din
perspectiva standardului I Etica si integritate in vederea identificarii vulnerabilitatilor aferente ” (SNA
2021-2025)

- 1a nivelul entitatii este elaborat Codul de conduita etici al personalului UATM Barlad, aprobat prin
aprobat prin Dispozitia nr. 163 1/19.09.2020;

- personalul UATM Barlad a luat la cunogtinti cu privire la normelor de conduita prin publicarea
acestora pe site-ul oficial;

- reglementirile in domeniul eticii contin aspecte referitoare la respectarea principiilor si valorilor etice
in cadrul entititii, incurajarea personalului de a comunica preocupirile in materie de eticd si contributia
personalului de conducere la crearea unui mediu adecvat acestei comuniciri. Principiile §i valorile etice
stabilite prin cod sunt: suprematia Constitutiei si a legii, prioritatea interesului public, in exercitarea functiei
detinute, asigurarea egalitafii de tratament a cetitenilor in fata autoritatilor §i institutiilor publice,
profesionalismul, impartialitatea si independenta, integritatea morald, libertatea gandirii §i a exprimarii,
cinstea si corectitudinea, deschiderea si transparenta, responsabilitatea si rispunderea;

- entitatea nu organizeazi periodic schimburi de experientd in domeniul eticii si/sau intalniri cu
personalul avand ca scop solutionarea unor dileme etice;

- in cadrul entititii existi o persoand desemnatd care s aiba ca sarcini consilierea personalului in
probleme de naturd eticd, respectiv Dispozitia nr. 2173/17.09.2014, modificata prin Dispozitia nr.
1016/25.06.2021;

- 1a nivelul UATM Birlad prin Dispozitia primarului nr. 557/18.02.2019 s-a aprobat declaratia de
aderare la valorile fundamentale, principii, obicctivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020;

- conducerea entititii publice a dezvoltat si implementat proceduri privind evitarea conflictelor de
interese, prevenirea i raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor, respectiv
Procedura de sistem semnalarea neregulilor- cod PS 11; Procedura operationald PANTOUFLAGE
(Interdictii dupi incheierea angajrii in cadrul institufiilor publice)-cod PO-404-11; Procedura operationald
Prevenirea §i solutionarea situatiilor de incompatibilitate- cod PO -404-12; Procedura operationald
Prevenirea conflictelor de interese- cod PO-404-09,

- la nivelul UATM Birlad nu au existat cazuri in care persoane din afara entitii sau din interiorul
acesteia au sesizat incilcarea normelor de naturi etici de ctre personalul entitatii, iar potrivit rapoartelor
anuale inaintate la ANFP pentru anul 2020 si pentru anul 2021, la nivelul entitaii nu s-au inregistrat incidente
de integritate;

. 8 salariatii UATM Bérlad au intocmit declaratii de avere i interese si au fost publicate pe site-ul
institutiei;

- potrivit informatiilor prezentate de conducerea entititii in Chestionarul minimal pentru evaluarea
sistemului de control intern (macheta nr. 4) ,.Jn amd 2021, astfel de actiuni de instruire s-au desfasurat la
nivelul fiecdirui compartiment”, insi nu au fost prezentate documente care s sus{ina afirmatiile. Totodati nu
au fost prezentate informatii/documente cu privire la formele de instruire utilizate ori cu privire la numarul
actiunilor de instruire ale personalului in domeniul eticii efectuate in anul 2021.

5.3. Inventarierea §i evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entitatii auditate ' ! 4

5.3.1.Nerespectarea tuturor prevederilor legale in vigoare cu privire la inventarierea bunurilor
care alcituiesc domeniul public al UATM Barlad. Neclarificarea situatiei patrimoniale a imobilului in
care isi desfasoard activitatea Casa Locali de Pensii Barlad

Referitor la bunurile din domeniul public al statului apartinind Unitatii Administrativ Teritoriale
Birlad s-a constatat ¢i, nu in toate cazurile bunurile date in administrare altor institutii publice sunt
inregistrate in contul 103 ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domentul public al unitdtilor administrativ

teritoriale” si nu sunt cuprinse in listele de inventar intocmite cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului
UATM Barlad.
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Urmare auditiri documentelor intocmite cu ocazia inventarierii patrimoniului dispusd prin
Dispozitia nr.1624 din 04.11.2021 a primarului UATM Birlad s-au constatat ca imobilul in care isi
desfisoari activitatea Casa Loca 14 de Pensii Barlad (Centrald Termicd Centrul Civic I) nu a fost cuprins in
lista de inventar a bunurilor care alcituiesc domeniul public al UATM Birlad.

Cu privire la imobilul in care isi desfasoara activitatea Casa Locald de Pensii Bérlad, inscris in cartea
funciard nr. 75884, localizat in municipiul Barlad str. Stroe Belloescu nr. 3 §i compus din teren si cladire,
fiecare in suprafatd de 556 mp, entitatea a prezentat urmitoarele documente:

- Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Barlad (HCLM Bérlad) nr. 106/29.10.2004 potrivit
cireia s-a aprobat ,.scoaterea din functiune a Centralei Termice Centrul Civic 1" si ,trecerea din
administrarea RAGCL Baérlad in administrarea CNPAS — Casa Judefeand de Pensii Vaslu” in vederca
stabilirii sediului Casei Locale de Pensii Barlad;

- HCLM nr.161/16.05.2005 privind aprobarea scoaterii din functiune, casirii §i valorificarii unor
mijloace fixe, aflate in administrarea RAGCL Barlad potrivit cireia se aprobd “scoaterea din funcfiune,
casarea si valorificarea mijloacelor fixe aflate in administrarea R.A.G.C.L. Bdrlad prevazute in anexele
nr.1-3 care fac parte integrantd din prezenta hotérare”. In anexele nr.1-3 au fost detaliate cladirile
(centralele termice) propuse spre dezafectare si mijloacele fixe din dotarea ficcarei centrale;

- HCLM Barlad nr. 318/22.12.2006 prin care s-a aprobat abrogarca HCLM Birlad nr.
106/29.10.2004 si trecerea imobilului in care a functionat Centrala Termici Centrul Civic I in domeniul
privat al municipiului Barlad;

- HCLM Barlad nr.168/30.05.2007 de abrogare a HCLM nr.318/22.12.2006;

- Extrasul de carte funciari nr.75884 eliberat de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Vaslui
_ Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Barlad care atestd dreptul de proprietate asupra terenului in
suprafati de 556 mp si dreptul de proprietate asupra cladirii Centrald Termicd Centrul Civic I pentru UATM
Barlad cu o suprafati construitd de 556 mp si dreptul de administrare pentru clidire pentru CNPAS — Casa
Tudeteani De Pensii Vaslui — Casa Locala de Pensii Barlad.

Desi art. 3 din HCLM Birlad nr. 106/29.10.2004 a stipulat ca , predarea-primirea imobilului descris
la art. 2 impreund cu instalatiile aferente, se va face pe bazd de proces verbal incheiat intre RAGCL Bdrlad
si CNPAS-Casa Judeteand de Pensii Vaslui-Casa Locald de Pensii Barlad”, acest document nu a fost
prezentat de entitate.

in concluzie, referitor la "Centrala Termicd Centrul Civic I” acolo unde isi desfisoard activitatea
Casa Locali de Pensii Barlad, in baza documentelor prezentate de entitate, au rezultat urmitoarele
neconformitati:

- pentru imobilul inscris in cartea funciard nr. 75884, localizat in municipiul Barlad str. Stroe
Belloescu nr. 3, compus din teren in suprafatd de 556 mp si clidire cu o suprafa{d construitd de 556 mp a
fost inscris dreptul de proprietate pentru UATM Brlad si dreptul de administrare in favoarea CJP Vaslui,
acestea ficind parte din domeniul public al unititii administrativ- teritoriale;

- cladirea in suprafati de 556 mp, localizata in municipiul Barlad str. Stroe Belloescu nr. 3, inscrisd
in cartea funciari nr. 75884 nu se regiseste in evidenta contabild a UATM Barlad,

- terenul in suprafatd de 556 mp, inscris in cartea funciard nr. 75884, localizat in municipiul Bérlad
str. Stroe Belloescu nr. 3, pentru care s-a intabulat dreptul de proprietate pentru UATM Bérlad si de
administrare in favoarea CJP Vaslui nu se regiseste in evidenta contabili §i tehnic-operativd a unitatii
administrativ teritoriale.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestor deficiente sunt:

- lipsa inventarierii activelor fixe de natura cladirilor care au fost date in administrarea RAGCL Barlad
pan la radierea regici de interes local;

- neaplicarea corecti a monografiei contabile aplicabile institutiilor publice la nivelul entitatii gi
nerespectarea prevederilor legale cu privire la evidenta financiar-contabild a bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al unititii administrativ-teritoriale;

- neanalizarea tuturor inregistririlor din evidenta contabil si tehnico-operativa privind activele fixe
corporale, respectiv efectuarea unei inventarieri formale a patrimoniului.

Valoarea estimativi a abaterii constatate: este de 262.477 lei reprezentind valoarea clidirii in
suprafati de 556 mp si a terenului in suprafati de 556 mp inscris in cartea funciari nr. 75884 localizat in
municipiul Barlad str. Stroe Belloescu nr. 3.
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Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate constau in lipsa de
acuratete a situatiilor financiare, a valorilor patrimoniale, a realitatii si exactitdtii evidentelor contabile si a
situatiilor financiare incheiat 31.12.2021.

5.4. Verificarea altor obiective transmise de Curtea de Conturi a Romaniei

5.4.1. Referitor la utilizarea si raportarea sumelor primite de la bugetul de stat, fie din surse de
venituri si anume, sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati conform destinatiilor previzute in
legea bugetului de stat aplicabili fiecirui exercitiu bugetar, fie din bugetele ministerelor care deruleazi
proiecte, programe : :

Deoarece, din verificarea obiectivelor specifice s-au constatat abateri de la disciplina financiar
contabild, prezentate in prezentul raport de audit financiar si in detaliu in procesul verbal de constatare,
putem concluziona ca:

> Datele raportate citre Ministerul Finantelor Publice prin situatiile financiare de catre
ordonatorul principal de credite nu reflectd in totalitate realitatea avand in vedere abaterile constatate §l
prezentate, in prezentul raport de audit financiar §i detaliate in procesul verbal de constatare;

Rezultatul patrimonial inregistrat in situatiile financiare nu reflectd realitatea, avand in
vedere ci este influentat de valoarea abaterilor constatate si prezentate, in prezentul raport de audit financiar
si detaliate in procesul verbal de constatare;

> Cu privire la modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a bugetului
de venituri si cheltuieli de catre ordonatorul principal de credite s-a constatat cd in general, acestea au fost
estimate la nivelul lor real cu exceptia aspectelor semnalate in cazul taxei de salubritate;

» Modul de elaborare de citre ordonatorul principal de credite a propunerilor pentru proiectul
de buget aferent anului bugetar verificat, cu privire la finantarea cheltuiclilor de investitii, este in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si completirile
ulterioare;

> Cu privire la legalitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor alocate
din Fondul de rezerva, in concordan{i cu necesitatea alocarii acestor fonduri in regim de urgentd sau pentru
cheltuicli neprevizute, mentionam ca entitatca verificata, conform HG nr. 922 din 17 decembric 2021 privind
alocarea unei sume din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de stat pe, a fost
benefiara unei sume de 44.000 lei; conform adresei nr. 39936/21.09.2021, sumele primate au fost alocate in
vederea utilizarii lor pentru lucriri de refacere a infrastructurii locale afectate ca urmare a calamitatilor
naturale produse in anul 2021;

> Datele transmise citre entititile care centralizeazi date statistice nu au fost in totalitate
exacte i reale, avand in vedere abaterile constatate si consemnate in prezentul raport de audit financiar si
detaliate in procesul verbal de constatare;

> Cu privire la corectitudinea regularizirilor efectuate la finele exercitiului bugetar si
restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit finantarea, nu au fost constatate abateri.

5.42 Formarea si gestionarea datoriei publice, contractarea imprumuturilor, rambursarea
ratelor scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente

in anul 2021 UATM Birlad a avut in derulare:

- imprumut contractat de autoritatea administratiei publice locale UATM Bairlad de la CEC Bank SA,
conform Conventiei de imprumut nr. RQ14103547722885 din 21.11.2014, in valoare de 17.721.329, avand
ca obiect acordarea unei facilitati de credit la termen pentru investitiile ("Extindere refele de canalizare
menajera in cartierele Munteni-Podeni din mun. Bédrlad”, , Asfaltare si modernizare 9 strdzi din Mun.
Bérlad-str. GH. lamandi, Opanez, Grivitei, I. Codrescu, Cerbului, Muzelor, C. Brancoveanu, Aurel Viaicu,
Stefan Neagoe™) pe o perioadid de 15 ani, incepand cu data de 21.11.2014 si pana la data de 20.11.2029.
Contractarea imprumutului a fost aprobati prin HCL nr 89/04.04.2014, modificati i completati prin HCL
nr. 294/26.09.2018.

- imprumut contractat de autoritatea administratier publice locale UATM Barlad de la Banca
Transilvania, conform contractului de credit nr. 10831884 din 20.10.2021, in valoare de 35.258.291 lei,
avand ca obiect acordarea unei facilitati de credit pe o perioadi de 15 ani, incepand cu data de 20.10.2021 si
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pani la data de 19.10.2036. La art. 1 din contract a fost stipulat faptul ¢, credinu de investitii va fi utilizat
pentru investifii aprobate prin HCL nr. 26.02.2021. Contractarea imprumutului a fost aprobata prin HCL nr.
28/26.02.2021, si urmare incheierii documentatiei de atribuire pentru achizitia publica de servicii si a
dispozitiei nr 809/17.05.2021 se aprobd scmnarca contractului de credit de investitii cu Banca Transilvania
SA Sucursala Vaslui pentru realizarea obiectivelor ("Modernizarea infrastructurii de transport in scopul
reducerii emisiilor de carbon in Municipiul Barlad, Dezvoltarea sistemului public de transport in comun in
Municipiul Barlad, prin achizitia de autobuze electrice in scopul reducerii emisiilor de carbon, Cresterea
eficientei energetice a cladirii Sectiei de Pediatrie din cadrul Spitalului Municipal ,,Elena Beldiman”
Bérlad, Modernizarea, extinderea si dotarea Gradinitei cu Program Prelungit nr. 8 Municipiul Barlad,
Construire si dotare corp nou pentru Gradinita cu Program Prelungit nr. 5 Clopotel Municipiul Barlad,
Modernizarea sistenului de iluminat public, Extinderea si dotarea Ambulatoriului de specialitate din cadrul
Spitahdui Municipal de Urgenta ,,Elena Beldiman Barlad, Consolidarea, modernizarea §i dotarea Scolii
profesionale din str. Republicii nr. 318 (fosta nr. 392) din cadrul Colegiului tehnic Al. 1. Cuza Barlad,
Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat public din Barlad, Imbunatatirea serviciilor sociale,
educationale si recreative in Municipiul Barlad.)

Din verificarea efectuati cu privire la rambursarca imprumuturilor, precum si a datelor inscrise in
evidenta contabili a entitatii verificate, au rezultat urmdtoarele:

. ratele de capital, dobanzile si comisioancle aferente Contractului de credit nr
RQ14103547722885 din 21.11.2014, au fost platite la termenele stabilite. La data de 31.12.2021 soldul
creditului contractat de UATM Barlad, conform scadentarului anexi la contractul de imprumut a fost in suma
de 6.982.993.82 let;

. cu privire la Contractul de credit nr. 10831884 din 20.10.2021, in valoare de 35.258.291,00 lei,
nu au fost platite rate de capital, dobanzi si comisioane deoarece nu au efectuate trageri din credit pe anul
2021. La data de 31.12.2021 soldul creditului contractat de UATM Bérlad, a fost in sumi de 35.258.921 lei.

Au fost verificate plitile privind rambursare ratelor credit in suma de 682.430 lei si a dobanzilor de
412.926 lei, reprezentind un procent de 100% din pliti efectuate in anul 2021.

Din documentele solicitate si puse la dispozitie de entitate, au rezultat urmitoarele concluzii:
o toate imprumuturile contractate au fost aprobate de citre Consiliul local al Municipiului Barlad;
e existi aprobat un buget de venituri si cheltuieli ale imprumuturilor;
e destinatia imprumuturilor a fost respectata;
e se respecti graficul privind restituirea creditelor contractate §i a dobanzilor aferente;
e inregistrarea si raportarea datoriei publice locale respecti metodologia de inregistrare, raportare
si monitorizare a datoriei publice;
e cntitatea a completat Registrul de evidentd a datorici publice locale a unititii administrative
teritoriale, asa cum sunt previzute in lege, fiind publicat pe pagina de internet a instituties;
e entitatea a restituit ratele si dobanzile aferente cu respectarea graficului imprumuturilor;
everificarea gradului de indatorare §i a masurilor luate pentru reducerea datoriilor
restante/arieratelor a evidentiat incadrarea gradului de indatorare in restrictiile legale, astfel:
rata + dobanda de platit 2021= 2.372 mii lei;
e gradul de indatorare este de 3,30% raportand datoria publici locald aferentd imprumuturilor
contractate.
Urmare verificirilor efectuate nu s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate cu privire la
derularea imprumuturilor contractate.

5.5 Verificarea modului privind constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, imbunatafirea calitatii conditiilor de viata i de munca R
In urma verificirii obiectivelor actiunii de audit financiar privind constituirea, utilizarea si gestionarea
resurselor financiare privind protecfia mediului, imbundaidfirea calitagii condifiilor de viaa §i de muncd, s-
a constatat ci in acest sens entitatea a previzut in bugetul final suma de 21.728.140 lei, din care au fost
efectuate pliti in sumi totali de 20.819.463 lei de la capitolul 74.02"Protectia mediului™, din care
exemplificim:
- servicii de asigurare a salubrititii municipiului Barlad conform contractelor incheiate cu CUP Barlad
in sumi de 12.166.214 lei (contract nr. 10942/01.03.2021 privind lucrari de ecologizare a deseurilor
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depozitate abuziv; contract nr.23/06.03.2020 colectare transport deseuri vegetale; contract nr.
23/06.03.2020 privind colectare transport si depozitare deseuri vegetale: contract nr. ?8803‘26.02:2021
privind lucriri de ecologizare deseurilor depozitate abuziv) si participarea la capitalul social al
socictitii in sumi totali de 788.000 let;

- taxi salubritatre achitati citre ADI Vaslui in sumi totald de 5.254.536 lei;

- lucriri de investitii aprobate in listele de investitii aprobate prin hotariri ale consiliului local eff:ctuate
de Aquavas SA in valoare de 2.188.721 lei (reabilitare reteaua de canalizare Fundatura M. Eminescu,
strada Dundrii, strada Iorgu Juvara),

- s-au executat lucriri de igienizare si indepirtare a vegetatiei acvatice din Lacul Prodana, care face
parte din aria protejata Natura 2000 in Romania, efectuate de SC Optim Serv 2005 SRL in valoare de
225.244 lei;

- achizitia a 4 containere pentru colectarea articolelor de imbracaminte i incal{iminte purtata sau
uzatd, in vederea cresterii gradului de reciclare a degeurilor textilede de la SC Computing System SRL
in valoare de 33.995 lei;

- servicii de igienizare amplasament in suprafati de 2 ha in str. Metalurgiei efectuate de SC Faascon
SRL Barlad in sumi de 45.000 lei;

- contributie la fondul de mediu, achitati citre Administratia Fondului pentru Mediu in suma totala de
117.753 lei.

Urmare verificirilor efectuate prin esantionare nu s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate
cu privire la cheltuielile efectuate, cu exceptia celor prezentate la pet. 5.1.5 .

Cu privire la  modul in care este implementatdi Legea nr.37/2018 privind promovarea
transportului ecologic, care vizeazi reducerea poludrii in aglomerdrile urbane, a consumului de benzini si
motorind, cit §i promovarea noilor tehnologii de transport, in anul 2018 UAT Municipiul Barlad a intocmit
si depus doua cereri de finantare din cadrul POR 2014-2020, Axa 3.2. pentru urmatoarele obiective de
investitii:

1. ,Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisitlor de carbon in municipinl

Birlad” pentru care:

- a fost semnat contractul de finantare nr. 4643/21.08.2019 cu o valoare de 57.811.298,98 lci, din
care:
- fonduri nerambursabile (FEDR): 38.882.399.42 lei
- fonduri nerambursabile (BS): 5.942145,48 lei
- fonduri buget local: 12.986.754,06 lei
- au fost organizate §i desfasurate proceduri privind achizitia de servicii, lucriri i furnizare,
proiectele fiind in implementare,
- a fost semnat contractul de lucrarinr. 49 din 24.05.2022, pentru executia lucririlor de modemizare
infrastructura rutierd, cu durata de executie de 15 luni,
- este in curs de desfasurare procedura de licitatie deschisi pentru construirea unei autobaze pentru
autobuze electrice.
2. Dezvoltarea sistemului public de transport in comun in municipiul Birlad prin achizitia de
autobuze electrice in scopul reducerii emisiilor de carbon.
- a fost semnat contractul de finantare 4654/06.08.2019 cu o valoare de 21.771.111,16 lei, din care:
- fonduri nerambursabile (FEDR): 15.624.258.65 lei
- fonduri nerambursabile (BS): 2.387.754,34 lei
- fonduri buget local: 3.759.098,17 lei
- au fost organizate §i desfasurate proceduri privind achizitia de servicii, lucrdri si furnizare,
proiectul fiind in implementare,
- a fost semnat contractul de furnizare nr. 19 din 09.03.2022 cu termen de furnizare a 10 autobuze
electrice de 20 luni.
Fondurile necesare derularii proiectelor mai sus mentionate au fost previzute si aprobate in bugetul
local al municipiului Barlad pentru anul 2022 conform HCLM nr. 40/28.02.2022.

in ceea ce priveste impactul asupra mediului, conform obiectivelor mentionate in cadrul documentelor
contractului de finantare se urmareste a se obtine urmitoarele rezultate:
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- reducerea utiliziri transportului privat cu autoturisme, bazatd pe cresterea cotei modale a
transportului public si a modurilor nemotorizate de transport, in ultimul an de dupi finalizarea implementérii
proiectului, respectiv anul 2023, de la 48,1% la 43,9%;

- reducerea utilizarii transportului privat cu autoturisme, bazatd pe cresterca cotei modale a
transportului public si a modurilor nemotorizate de transport, in ultimul an al perioadei de durabilitate a
contractului de finantare, respectiv anul 2027 de la 48,1% la 41,7%;

- activititile propuse a fi realizate prin proiect nu vor determina cresterea deplasirilor aferente
transportului privat cu autoturisme i nici o inrduta tire a conditiilor de trafic in afara ariei de studiu, pe toatd
perioada de durabilitate a contractului de finantare;

- cregterea cotei modale a deplasirilor nemotorizate (velo si pietonal) de la 26% (2017) la 26,8 in
anul 2023, respectiv 28.2% in anul 2027;

- reducerea emisiilor de echivalent CO; din transport, bazata inclusiv pe cresterea cotei modale a
transportului public si a modurilor nemotorizate de transport, in ultimul an de dupi finalizarea implementarii
proiectului, respectiv anul 2023.

5.6. Obiective verificate privind locuintele sociale, in conformitate cu Legea Locuintelor nr.
114/1996, republicata

Baza legali in ceca ce priveste locuintele sociale este Legea nr. 114/1996 privind locuintele, cu
modificirile si completirile ulterioare, H.G. nr. 1275/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legit
locuintei nr. 114/1996, cumodificarile si completarile ulterioare, Legeanr. 292/2011, legea asistentei sociale,
cu modificirile si completarile ulterioare.

La nivelul UATM Birlad repartizarea locuintelor sociale are la bazi criteriile stabilite prin HCLM
Birlad nr. 333/18.12.2020 care sunt urmitoarele:

Situatia locativa actuala;

Suprafata locuibila detinuta;

Starea civild actuali;

Numirul de persoane in intretinere;

Starca actualid de sanitate;

Vechimea cererii solicitantulut;

Nivelul de studii sau pregitirea profesionala;
Situatii locative sau sociale deosebite;
Venitul lunar mediu pe membru de familie.

Pentru a beneficia de repartizarea unei locuin{e sociale orice persoand majord se poate adresa prin
cerere nominald Primarului unitdtii teritorial-administrative pe raza careia are domiciliul, insotitd de
documente care dovedesc componenta familiei, veniturile realizate, precum si indeplinirea conditiilor de
eligibilitate.

La nivelul UATM Birlad sunt inchiriate ca si locuinte sociale un numir 174 locuinte sociale, in 5
(cinci) imobile dincare 166 ocupatesi 8 libere. Din totalul locuintelor sociale repartizate 27 (douazecisisapte)
sunt repartizate unor persoane cu handicap.

Elementul de cost care si la baza calculului chiriei este tariful in lei/mp aprobat prin OUG nr.40/1999
privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte.

Actualizarea chiriei se produce ori de cite ori se modifica veniturile familiei solicitante.
Documentele emise pentru modificarea chiriei sunt actele adifionale la contractele de inchiriere.

Pentru confirmarea veridicititii celor declarate de solicitanti s-au solicitat i au fost aduse documente
de la angajator sau adeverinte de venit pe ultimele 12 luni de la unitatile ANAF.

In privinta subventionirii chiriei s-a solicitat certificatul de handicap grav sau accentuat, adeverinta
de venit de la ANAF pe ultimele 12 luni.

TEEEERE =

5.7. Cu privire la legalitatea achizitiilor de servicii specializate pentru gestionarea ciinilor fara
stapén si a cheltuielilor efectuate cu aceasta destinatie

Prin HCLM nr. 20/ 11.02.2019 s-a aprobat infiintarea si delegarea prin concesiune a Serviciului public
de gestionare a ciinilor fird stipan din municipiul Barlad, inclusiv documentatia aferentd functionarii
acestuia (Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului public de gestionare a cdinilor fara stapan).
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Procedura de concesiune a serviciului public de gestionare a cainilor fird stipan din municipiul Barlad s-
a desfigurat in conformitate cu prevederile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii. in vigoare la data initierii prin publicarea in SEAP a anuntului de concesiune PC1001273 in data de
12.04.2019 (valoarca cstimatd: 1.814.400 lei fird TVA; cod CPV: 85200000-1 - Servicii veterinare;
criteriului de atribuire, a fost ,,cel mai bun raport calitate — pret”).

Au depus oferte urmatorii ofertanti:

. Asociatia pentru Protectia Animalelor fara Stapan din Barlad
1
2. ;socwrea ASOCIATIA ,,SPRIINA CAINII”- SC SERV VET IMPEX SRL - SC SERV
PRODMED IMPEX SRL.

Avind in vedere faptul ci. in statutul 4sociatia pentru Protectia Animalelor fara Stapan din Barlad,
nu a fost speciﬁcata activitatea sau scopul de eutanasiere a cdinilor fira stapan (activitate ceruta prin Caietul
de sarcini), comisia de evaluare a respins oferta, deoarece a fost considerata neconforma. A fost declarata
castigitoare oferta depusi de Asocierea ASOCIATIA |, SPRIJIN A CAINI- SC SERV VET IMPEX SRL —
SC SERV PRODMED IMPEX SRL, ce a indeplinit toate cerintele documentatiei de atribuire.

Procedura de achizitic a fost contestatd de catre Asociafia pentru Protectia Animalelor fard Stdpr?n
din Bérlad, contestatia fiind respinsd de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) prin
Decizia nr. 893/C9/902 din 05.06.2019. Impotriva Deciziei nr. 893/C9/905 din 05.06. 2019 emisi CNSC a
fost formulata plangere la Curtea de Apel lasi de Asociatia pentru Protectia Animalelor fara stapén. Prin
Decizia nr. 1077/2019 a fost respinsd plingerea formulatd de petentd in contradictoriu cu intimatul
Municipiul Bérlad impotriva deciziei nr. 893/C9/902, pronuntata de CNSC in dosarul nr. 902/2019 $i a
respins cererea de suspendare formulatd de Asociati pentru Protectia Animalelor fard stipan, definitivd.

Prin HCL nr. 147/17.05.2019 s-a aprobat atribuirea contractului de delegare a Serviciului public de
gestionare a cainilor fara stapan din municipiul Barlad citre asocierea ASOCIATIA ,,SPRITINA CAINII”-
SC SERV VET IMPEX SRL - SC SERV PRODMED IMPEX SRL. in baza Raportului final al procedurii
de concesionare a Serviciului public de gestionare a cainilor fara stipan.

in urma finalizirii proc&.durii de achizitie a fost incheiat Contractul de delegare prin concesiune a
serviciului public de gestionare cdini fird stipan in municipiul Barlad nr. 46 din 13.06.2019 cu Asocierea
ASOCIATIA ,,SPRIJINA CAINII- SC SERV VET IMPEX SRL — SC SERV PRODMED IMPEX SRL.
Obiectul contractului il constituie asigurarea §i desfagurarea serviciului pentru gestionarea cdinilor firi
stdpan (capturarea cdinilor fird stipin si transportarca acestora la adipost, preluarea, inregistrarea,
consultarea, trierea §i adapostirea cdinilor, hranirea si ingrijirea ciinilor fard stipén, eliberarea cainilor-
revendicare/adoptie, eutanasierea cainilor cu boli incurabile, eutanasierea cdinilor nerevendicati/neadoptati),
cu o durata a contractului de 3 ani.

Cu privire la cheltuielile efectuate cu aceastd destinatie, in anul auditat sumele alocate pentru
serviciile de capturare a ciinilor fird stipin au fost previzute in bugetul local al UATM Barlad/rectificirile
bugetare la capitolul 70 Locuinfe, servicii i dezvoltare publicd — titlul 20.01.09 Materiale i prestéri de
servicii cu caracter functional. Din situatia analiticd cont 401 Furnizori (fisi partener ASOCIATIA
»SPRIJINA CAINII”) din perioada 01.01.2021-31.12.2021 reiese faptul ci volumul platilor efectuate a fost
de 573.179 lei. Din verificarea esantionul selectat in sumd de 146.882 lei (asigurarea si desfisurarea
serviciului pentru gestionarea cainilor fird stipan din perioada ianuarie-martie 2021), reprezentand 25.63%
din volumul platilor efectuate nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

6. Constatari rezultate in urma verificirii entititilor care au primit fonduri publice prin bugelul
ordonatorului de credite verificat conform prevederilor pet. 260 din Regulamentul privind organizarea si
desfigurarea actmta;llor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdti, aprobat prin Hotirirea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2010 (regulament).

In cadrul misiunii de audit s-a procedat la verificarea modului de utilizare a sumelor repartizate din
bugetul local catre ordonatorii tertiari de credite din subordine pentru perioada 01.01.2021 - 31.12.2021 la:
Scoala Gimnaziald ,,Principesa Elena Bibescu™ Barlad; $coala Gimnaziald ,,Episcop Iacov Antonovici”
Barlad; Scoala Gimnaziald ,,George Tutoveanu” Birlad; Colegiul National ,,Gheorghe Rosca Codreanu”
Bérlad; Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” Barlad; Liceul Pedagogic ,loan Popescu” Barlad; Liceul
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Tehnologic ,,Alexandru Ioan Cuza™ Birlad; Politia Locala Bérlad; Spitalul Municipal dt:‘Urgean‘i ,-Elena
Beldiman™ Barlad; Scoala Gimnaziala . Jorgu Radu” Barlad; Gradinita cu Program prelungit nr. 9'Bﬁrlad.
Urmare auditului efectuat au fost consemnate urmitoarele abateri de la legalitate §i regularitate:

6.1.1. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului conform prevederilor legale

Urmare verificirilor efectuate in baza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat ca
inventarierea patrimoniului Liceului Pedagogic ,,loan Popescu™ Barlad pentru anul 2021 nu s-a realizat decit
pentru bunurile aflate in domeniul public al UATM Barlad si date in administrarca unitati §c‘:olarc.

Astfel, prin Decizia nr. 236 din data de 30.09.2021, ordonatorul tertiar de credite a desemnat
componenta comisiei de inventariere a patrimoniului scolii, nefiind precizata perioada de desfagurare a
acesteia.

Din documentele prezentate de entitate in legiturd actiunea de inventariere derulata in anul 2021 s-au
constatat urmatoarele: _

- au fost completate de citre gestionar declaratiile doar la inceputul inventarierii (pentru bunurile din
domeniul public si pentru cele din domeniul privat);

- a fost intocmitd lista de inventariere a bunurilor din domeniul public al UATM Birlad aflate in
administrarea Liceului Pedagogic .,Joan Popescu™ Barlad;

- afost intocmit Procesul verbal din data de 29.10.2021 cu privire la rezultatele inventarierii bunurilor
din domeniul public al UATM Barlad aflate in administrarea unititii scolare, in care s-a consemnat
¢l nu s-au constatat diferente in plus sau in minus, documentele fiind inaintate UATM Barlad.

Cu privire la inventarierea bunurilor din domeniul privat, echipei de audit nu i s-au prezentat
documente cu privire la operatiunea de inventaricre a elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii aflate in patrimoniul entititii, respectiv procesul verbal de instruire a comisiei de
inventariere, listele de inventariere, procesul verbal privind rezultatele inventarierii etc.

Desi la nivelul entititii a fost elaboratd Procedura operationald privind realizarea activitdtilor de
inventariere, cod PO-13,03, editia I, revizia 1, data elaboririi 25.02.2019 prin care au fost stabilite
activititile obligatorii in vederca efectuiirii operatiunii de inventariere anuali a patrimoniului, persoancle cu
atributii in domeniul efectudrii acestei activitati nu s-au conformat.

Mentionam faptul ca entitatea nu a finalizat nici operatiunea de inventariere a patrimoniului pentru
anul 2020. Astfel, prin Decizia nr.169 din data de 19.10.2020 s-a constituit comisia de inventariere a
patrimoniului gcolii, dar fard a fi precizata perioada de desfasurare a inventarierii.

Din documentele prezentate de entitate in legiturd actiunea de inventariere derulati in anul 2020 s-au
constatat urmatoarele:

- cu Procesul verbal nr. 5009/09.12.2020 comisia de inventariere a procedat la predarea inventarului
Japtic realizat in perioada 16 noiembrie- 8 decembrie 2020 cdtre gestionarul §i contabilul unitdtii scolare;

- prin Procesul verbal incheiat in data de 09.12.2020 intocmit de administratorul financiar si
administratorul de patrimoniu s-a consemnat faptul ca inventarierea a fost efectuati in perioada 16.11.2020-
08.12.2020 i faptul ci in urma inventarierii nu s-au constatat diferente in plus sau in minus.

Din verificarea dosarului de inventariere din anul 2020 s-au constatat urmitoarele neconformititi:

- afost completati de citre gestionar declaratie doar la inceputul inventarierii;

- listele de inventariere completate olograf de comisia de inventariere nu au fost asumate prin semnare
de comisia de inventariere, gestionar §i administratorul financiar;

- listele de inventariere ce se regisesc in dosarul inventarierii, editate din aplicatia informatica cuprind
doar stocuri faptice cu valoare 0, fard a fi semnate pe fiecare pagina de comisia de inventariere,
gestionar §i administratorul financiar.

In concluzie, activitatea de inventariere a patrimoniului desfisurati in anul 2020 nu a fost finalizati,
nefiind realizata compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta
tehnico - operativa §i din contabilitate, astfel incat s se identifice §i sa se corecteze o serie de neconformititi.

Mentionim faptul ci, recomandarea privind efectuarea inventarierii patrimoniului a fost formulata de
Compartimentul de Audit Public Intern al UATM Birlad, ca urmare a misiunii realizate in anul 2020 care a
avut ca obiectiv general Execufia bugetului de venituri si cheltuieli §i administrarea patrimoniului public
de interes local primit in administrare. Conformei Fisei de urmirire a implementirii recomand:‘iril/o;..
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intoemitd de Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Primiriei Municipiului Barlad in data de
03.05.2022. recomandarea nu a fost implementata.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea descrisd mai sus constau in:

- neindeplinirea de citre ordonatorul tertiar de credite a obligatilor previizute de lege care si asigure

organizarea si desfasurarea operatiunii de inventariere a patrimoniului, conform normelor legale in vigoare;

- neindeplinirea de catre membrii din comisia de inventariere a obligatiilor ce le revin cu privire la

efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale unitatii administrativ teritoriale, cu intocmirea
corecti si completi a documentelor prevazute de lege;

-nefunctionarea controalelor interne la nivelul entitatii auditate.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate: nereflectarca
prin inventariere a situatiei exacte a patrimoniului si neoferirea de informatii asupra integrititii acestuia. De
asemenea, prin neefectuarea inventarierii, managementul entititii nu detine toate informatiile necesare
analizei situatiilor financiare incheiate, controlului si corectiei pe linia unei asigurari rezonabile privind
protejarea bunurilor si reflectarea exacti a drepturilor patrimoniale ale entitatii.

6.2.1. Intocmirea neconformi a proceselor verbale de constatare a contraventiilor. Anularea de
procese verbale de constatarea contraventiilor intocmite de agenti ai Politiei Locale Barlad prin
nerespectarea prevederilor legale in vigoare

a.1) Pentru verificarea respectirii prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor de citre politistii locali in cazul intocmirii proceselor verbale de constatare a
contraventiilor s-au constatat deficiente in modul de completare a acestora dupa cum urmeaza:

- nu in toate cazurile sunt respectate prevederile art.19 din O.G.nr.2/2001, in sensul cd desi in PVCC-
urile intocmite se mentioneazi ci contravenientul “refuzd sd semneze”, lipsesc semndtura si datele de
identificare ale martorului (exemplificim: PV seria BD_PL nr.008685);

- in cazul PV seria BD PL nr.009052 intocmit in data de 04.01.2021, desi in cuprinsul procesului
verbal se face referire la fapte petrecute in data de 01.01.2021, politistul local consemneaza ca
contravenientul “Refiizd sd semneze” si totodati s-a constatat ¢ lipsesc semnatura i datele de identificare
ale martorului asistent;

- in cazul PV seria BD_PL nr.009474 din 22.02.2021 la martor asistent s-a consemnat “Fotografii”.

In cazul celor trei procese verbale de contraventic prezentate spre exemplificare s-a constatat
nerespectarea prevederilor art.19 din O.G. nr.1/2001, in sensul ci agentul constatator (politistul local) desi
nu a completat datele martorului asistent nu a precizat motivele care au condus la incheierea procesului-
verbal in lipsa unui martor.

a.2) Conform datelor prezentate de Politia Locald Barlad s-a constatat ca evidenta proceselor verbale
de constatarea contraventiilor este tinuti cu ajutorul unei aplicatii informatice in care sunt introduse seria,
numirul si data procesului verbal, numele, prenumele, CNP-ul si adresa contravenientului, prevederea
legislativa incilcata si statusul in care se afla PVCC-ul. in aceasta aplicatic s-a constatat ca Politia Locala
Birlad nu evidentiazi valoarea amenzilor aplicate.

a.3) Din baza de date cu procesele verbale de constatare a contraventiei (PVCC) detinuti de Politia
Locali Barlad, cu ajutorul softului IDEA, au fost selectate PVCC-urile intocmite in perioada 2018-2021. In
aplicatia informatici, functie de actiunile intreprinse, PVCC-urile sunt inregistrate cu un status specific:

» Clasat — PVCC anulate urmare intocmirii rapoartelor de anulare de catre agentii care le-au

intocmit;

» Clasat avertisment — PVCC pentru care abaterile constatate au fost sanctionate cu avertisment,

» Clasat debit — PVCC transmise la UAT-urile de care aparfineau contravenientii;

> Clasat pierdut — PVCC anulate de instantele de judecati;

» Clasat plitit — PVCC pentru care s-a ficut dovada platii $i nu a mai fost necesard transmiterea

citre UAT-uri;

> fn lucru — PVCC aflate in lucru.

In functie de statusul acestora s-a constatat ci cea mai mare pondere o au PVCC transmise citre
UAT-uri pentru introducerea acestora in debit (38,65%), urmate de PVCC cu status “n lucru” (29.22%) si
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PVCC cu sanctiunea avertisment cu o pondere de 26.,25%, situatia detaliata fiind prezentata in tabelul de mai
jos:

STATUS \ ANUL 2018 2019 2020 2021 TOTAL % din
TOTAL
Clasat 5 6 15 28 54 0,33
Clasat avertisment 863 676 1.453 1.322 4314 26,25
Clasat debit 2.685 2.599 1.066 3 6.353 38,65
Clasat pierdut 5 8 24 1 38 0,23
Clasat platit 366 243 108 158 875 532
In lucru 274 112 1.677 2.739 4.802 29,22
TOTAL 4.198 3.044 4.343 4.251 16.436 100,00

Avind in vedere datele prezentate mai sus si a variatiile mari inregistrate la PVCC “clasat” si PVCC
“in lucru™ echipa de audit i-a propus analiza acestora. i

Urmare extragerii unui esantion de 10 PVCC cu statusul “In lucru” emise in anul 2021, din verificarile
efectuate de echipa de audit s-a constatat ci acestea erau deja transmise catre UAT-uri, neschimbarea acestui
status fiind argumentati de politistul local responsabil cu operarea acestora in baza de date din cauza
volumului mare de activitate.

Din analiza proceselor verbale de sanctionarea a contraventiilor anulate in perioada 2018-2022, s-a
constatat ci dintr-un numir total de 16.436 PVCC intocmite, au fost anulate un numir de 54 PVCC,
detalicrea pe fiecare an in parte fiind prezentati in tabelul de mai jos.

Anul Nr. PVCC intocmire Nr. PVCC anulate % PVCC anulate din
total emise
2018 4.198 5 0,12
2019 3.644 6 0,16
2020 4.343 15 0,35
2021 4.251 28 0,66
TOTAL 16.436 54

Din datele prezentate mai sus se observa ca in perioada analizati (2018-2021) numirul proceselor
verbale anulate a crescut de la 0,12% in anul 2018, 1a 0,66% in anul 2021.

Facem precizarea ci, la data efectudrii prezentului audit, Politia Locald Barlad nu are procedurate
activitatile de intocmire a PVCC, transmiterea acestora ciitre contravenienti sau anularea PVCC intocmite
cronat si nici nu s-a putut face dovada instruirii periodice a politistilor locali implicati in derularea acestor
activititi.

In vederea analizarii temeiniciei anularii acestor procese verbale intocmite de agentii Politiei Locale
Birlad, echipa de audit a procedat la analiza celor 28 procese verbale anulate in anul 2021.

Urmare analizei acestor procese verbale s-a constatat i in cazul a 4 procese verbale nu au fost
respectate prevederile legale ale O.G. nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, dupa
cum urmeaza:

» incazul PVCC seria BD_PL nr. 009052 din data de 04.01.2021 s-a constatat ci acesta a fost transmis
contravenientului prin postd cu confirmare de primire, in data de 11.01.2021 prin semnare contravenientul
confirmind primirea. Ulterior, in data de 17.03.2021 primul exemplar din procesul verbal de constatare a
contraventiei a fost transmis UATC Contesti, jud. Dambovita, fiind restituit in data de 21.04.2021, motivat
de faptul ci in PVCC a fost inscris gresit numele contravenientului, constatarea erorii fiind consemnati in
Procesul verbal de verificare in baza de date din data de 22.04.2021. Prin Raportul nr. 2305/23.04.2021
intocmit de polifistul local §i aprobat de directorul executiv s-a propus anularea PVCC seria BD-PL nr.
009052 din data de 04.01.2021 fira a se face, conform procedurilor uzuale neformalizate ale Politiei Locale
Barlad (exemplul cazurilor PVCC-urilor de la pozitiile 2-14 din esantionul auditat), propunerea intocmirii
unui nou proces verbal care sa sanctioneze contraventia constatatd, desi aceasta se afla inlduntrul termenului
de 6 luni previzut de articolul 13 aliniat (1) din OG nr.2 din 21 iulie 2001.
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» in cazul PVCC seria BD PL nr.010648 din data de 21.06.2021 anulat urmare intocmirii Raportului
nr.4744 din data de 06.07.2021, s-a constatat ci la dosar se regisesc toate cele trei exemplare, desi un
exemplar din acesta a fost transmis contravenientului prin postd cu confirmare de primire in data de
01.07.2021. In motivatia inscrisi in raportul de anulare, politistul local invoci inscrierea gresitd in PVCC a
seriei si numarului cirtii de identitate si a CNP-ului, fird ca acesta si efectueze o verificare a bazei de date
in vederea identificirii corecte a contravenientului. Raportul nr.4744/06.07.2021 a fost vizat de directorul
executiv. Urmare anulirii acestui proces verbal politia locali nu a intocmit un al PVCC motivul invocat in
raport fiind acela ci nu a putut fi identificat contravenientul. In acest caz se constatd cd au fost incilcate
prevederile articolului 31 alin.(1) s1 articolului 32 din OG nr.2/2001, potrivit carora nulitatea se constatd doar
de instantele de judecati competente.

» PVCC seria BD PL nr.010759 din data de 18.07.2021 intocmit in prezenta contravenientului, dar
nesemnat de citre acesta a fost transmis spre luare la cunostintd prin postd cu confirmare de primire. In data
de 26.07.2021, prin semnare contravenientul a confirmat ¢ a intrat in posesia unui exemplar din PVCC mai
sus mentionat. Pentru faptele constatate contravenientul a fost sanctionat cu o amendai in cuantum de 500 lei
cu posibilitate de a achita jumitate din minimul previzut de lege in termenul legal. Din documentele puse la
dispozitic de Politia Locali Barlad s-a constatat cd acest PVCC a fost anulat in baza Raportului
nr.5625/03.08.2021 intocmit de politistul local, in motivatia inscrisd in raportul de anulare, politistul local
invocind completarea gresitd a CNP-ului, fird ca acesta si efectueze ulterior o verificare a bazei de date in
vederea identificirii corecte a contravenientului. Raportul nr.5626/03.08.2021 a fost vizat de directorul
executiv. Urmare anulirii acestui proces verbal politia locali a intocmit PVCC seria BD-PL nr.010771 din
data de 02.08.2021, de aceasti dati contravenientul fiind sanctionat pentru aceeasi fapti cu “Avertisment”.
In acest caz se constatd ci au fost incilcate prevederile articolului 31 alin.(1) si articolului 32 din OG
nr.2/2001, potrivit cirora nulitatea se constati doar de instantele de judecatd competente..

» PVCC seria BD PL nr.007799 din data de 23.07.2021 intocmit la sediul Politiei Locale Barlad de
politistul local a fost transmis spre luare la cunostintd prin posti cu confirmare de primire. In data de
30.07.2021 prin semnare contravenientul a confirmat ¢ a intrat in posesia unui exemplar din PVCC mai sus
mentionat. Pentru cele doud fapte constatate contravenientul a fost sancfionat cu un avertisment si cu o
amendi in cuantum de 500 lei cu posibilitate a achita jumitate din minimul previzut de lege in termenul
legal. Din documentele pusc la dispozitic de Politia Locala Barlad s-a constatat cd acest PVCC a fost anulat
in baza Raportului nr.6676/01.09.2021 intocmit de politistul local Sperild Dan, in motivatia inscrisd in
raportul de anulare, politistul local invocind completarea gresiti a CNP-ului, fird ca acesta si efectueze
ulterior o verificare a bazei de date in vederea identificarii corecte a contravenientului. Raportul
nr.6676/01.09.2021 a fost vizat de directorul executiv. Urmare anuldrii acestui proces verbal politia locali a
intocmit PVCC seria BD-PL nr.011053 din data de 27.08.2021, de aceasti datd contravenientul fiind
sanctionat pentru aceeasi fapte cu douid “Avertismente”. In acest caz se constati ci au fost incilcate
prevederile articolului 31 alin.(1) si articolului 32 din OG nr.2/2001, potrivit cirora nulitatea se constati doar
de instantele de judecati competente.

Modul de anulare neconform al proceselor verbale de constatare a contraventiilor a fost constatat si
analizat §i in Raportul de audit public intern ad-hoc intocmit in anul 2021 de Compartimentul de Audit Public
Intern al UATM Barlad, inregistrat la nr.2620/2021 la UATM Barlad si la nr.467/20.01.2022 la Politia Locali
Barlad. In urma efectudrii acestui audit, in legiturd cu anularea neconforma a proceselor verbale intocmite,
s-a formulat o recomandare prin care ’se impune o analizi a motivelor care pot conduce la o nulitate relativi
sau absolutd, inclusiv analiza proceselor-verbale de constatare a contraventiilor intrate in circuitul civil, in
vederea urmdrii cursului reglementat de O.G.nr.2/2001, respectiv prevederile din Capitolul IV Cdi de atac”.
Termenul stabilit pentru implementarea recomandirii a fost data de 31.03.2022.

Facem precizarea ci pinii la data efectuiirii prezentului audit, activititile de intocmire a PVCC,
transmiterea acestora citre contravenienti sau anularea din oficiu a PVCC intocmite eronat, nu au fost
reglementate printr-o proceduri operationald. Urmare efectuiirii aceleasi misiunii de audit public intern ad-
hoc a fost formulati o recomandare in vederea instituirii “unei proceduri de lucru in ceea ce priveste
monitorizarea transmiterii proceselor-verbale de constatare a contraventiilor cdtre serviciul specializat al
Primariei Municipiului Barlad (impozite §i taxe locale) cu precddere a analizdrii cu celeritate a celor

returnate pentru a se preveni riscul atingerii termenului de prescripfie’” cu termen de realizare data de
31.03.2022.

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Cod 730111, 0235311296 www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@rcc.ro /
42




Conform Fiselor de implementare intocmite de Compartimentul Audit Public Intern din cadrul
Primiriei Municipiului Barlad la data de 26.04.2022 cele doud recomanddri erau raportate ca
neimplementate, ulterior prin fisa intocmitd in data de 06.05.2022, raportindu-se implementarea in totalitate
a celor douid recomandiri de citre Politia Locala Bérlad.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterilor prezentate mai sus sunt:

- lipsa unei proceduri operationale care si reglementeze activititile de intocmire a PVCC,
transmiterea acestora citre contravenienti sau anularea PVCC intocmite eronat;

- nerespectarea prevederilor legale de citre personalul Politiei Locale Bﬁrla}d in cazu_l anularii
proceselor verbale de constatare a contraventiilor transmise citre contravenienti prin postd si luate la
cunostinta.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: o

- lipsa unei discipline in intocmirea PVCC si nerespectarea O.G. nr.2 din 12 iulie 2001 privind
regimul juridic al contraventiilor; _

- neexercitarea din punct de vedere managerial a functiilor de analizd §i control cu privire la
sanctiunile aplicate si neinstituirea de mdsuri corective cu privire la intocmirea, circuitul i anularea
neconformi a PVCC de citre politistii locali.

6.2.2. Principiile si practicile managementului entitatii auditate nu au asigurat minimizarea
costului resurselor alocate consumului de carburant

Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice "Cheltuieli cu bunuri §i
servicii” s-a constatat faptul ¢, in anul auditat entitatea nu a luat in toate cazurile toate misurile necesare
utilizirii in conditii de eficient, eficacitate si economicitate a fondurilor publice alocate consumului de
carburant.

Astfel, din documentele prezentate de entitate a reiesit faptul ca:

- la finele anul 2021 figurau in evidenta contabild si in exploatare un numar de 10 autoturisme si
anume: 5 autoturisme marca Dacia Logan (VS 02 LOP- an fabricatie 2014, VS 01 LOP-an fabricatie 2016,
VS 04 POL-an fabricatie 2006, VS 04 LOP-an fabricatie 2008, VS 07 LOP- an fabricatie 2018), 1 autoturism
marca Renalt Kangoo (VS 03 NXP-an fabricatie 2005), 1 autoturism Dacia Lodgy (VS 03 LOP-an fabricatie
2018) si 3 autoturisme Skoda Octavia (VS 08 LOP, VS 09 LOP, VS 10 LOP, cu anul d¢ fabricatic 2008,
transmise fird plati la data de 01.10.2021),

- entitatea a utilizat bonuri valorice pentru carburanti, inregistrind in anul 2021 un sold initial de
28.150 lei, intriri in cursul anului de 53.751 lei, iesiri din gestiune de 61.152 lei i un sold final de 20.749
lei.

La solicitarea echipei de audit, in legatura cu stabilirea consumului mediu de carburant si a cotelor
lunare de combustibil, cantititile de combustibil consumate in anul 2021, au fost prezentate documentele
Jjustificative (decizii, procese verbale, HCL-uri, centralizatoare, foi de parcurs, FAZ-uri), dupi cum urmeaza:

+ Cu privire la stabilirea consumului mediu de combustibil si a cotelor lunare de combustibil din
documentele prezentate de entitate s-au desprins urmatoarele aspecte:

- prin Decizia nr. 36/12.06.2018 a directorului executiv s-a constituit comisia tehnici pentru

stabilirea consumului de combustibil pentru autovehiculele din parcul auto al Politiei Locale
Birlad, avind ca membri un reprezentant al UATM Barlad, responsabilul parcului auto si gefii de
birou din cadrul entititii (Biroul Ordine si liniste publici i pazd a bunurilor; Biroul Activitate
Comerciald; Biroul Protectia Mediului; Biroul Circulatie pe drumurile publice);

- prin Procesul verbal inregistrat la nr. 5824/21.06.2018, comisia tehnici nominalizata prin decizia
menfionatd mai sus a efectuat determiniri pentru autoturismele: VS 01 LOP, VS 04 POL 51 VS 04
LOP. In continutul procesului verbal se precizeazi ci ,.La determinarea consunului de carburant
se vor avea in vedere: Ordinul Ministerului Transportului nr. 14/1982 pentru aprobarea
normativului privind consumul de combustibil si ulei pentru automobile; conditiile climaterice,
respectiv consumul suplimentar pe timp de iarnd cauzat de incdlzirea motorului autoturisnului i
interiorului acestuia, pe timpul estival, folosirea sistemelor de climatizare; aplicarea unui
coeficient de corectie a 1,3." Astfel, au fost intocmite un numir de 3 Note pentru determinarea
consumului mediu de combustibil la autovehiculele din dotarea Politiei Locale Bérlad inregistrate
la nr. 12267/30.07.2018. Conform acestora, comisia tehnicd a stabilit consumul mediu de
combustibil de 9,7 litri/100 km pentru VS 01 LOP, de 11.5 litri/100 km pentru VS 04 LOP si de
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10,5 litri/100 km pentru VS 04 POL. Cu privire la coeficientului de corectie de 1,3, comisia
tehnicd nu a stabilit criteriile clare de aplicare a acestuia care si fie in acord cu OMTT nr.
14/27.09.1982 privind aprobarea normativului privind consumul de combustibil i ulei pentru
automobile care reglementeazi coeficientii de drum corespunzitori cclor 6 categorii de drum,
sporul specific pentru circulatia urbana si sporul de consum de combustibil pentru incalzirea
motoarelor pe timp de iarni;

- cu adresa nr. 12267/30.07.2018 a fost inaintati Consiliului Local al Municipiul Barlad
documentatia privind initierea proiectului de hotdrare pentru stabilirea cotei lunare i a consumului
de combustibil. In Anexa nr. 1 la Raportul de specialitate intocmit de directorul executiv al Politiei
Locale Bérlad au fost prezentate autovehiculele din dotarea entititii, cotele lunare de combustibil
si consumurile medii de combustibil stabilite de comisia tehnicd. Facem precizarea ca, dintr-un
numir de 7 autovehiculele aflate in dotare in anul 2018, au fost prezentate echipei de audit doar
un numir de 3 (trei) note pentru determinarea consumului mediu de combustibil (VS 01 LOP, VS
04 LOPsi VS 04 POL), iar pentru 4 autovehicule nu au fost prezentate documente;

- prin anexa nr. 1 la HCL nr. 261/23.08.2018, au fost aprobate cotele lunare de combustibil pentru
autoturismele ce deservesc parcul auto al Politiei Locale Bérlad. De asemenea, la art. 3 din
hotirare se precizeazi faptul ci: |, consumul mediu de carburanti reprezintd cantitatea medie ce
poate fi consumatd pe parcursul efectuat in conditii normale de exploatare. Pentru sezonul de
iarnd si pe timpul estival, consumul mediul se poate majora cu pdna la 30%.”, fara a fi fost

- prin HCL nr. 544/28.10.2021 a fost modificati si completatdi anexa nr. 1 din HCL nr.
261/23.08.2018 privind stabilirea cotei lunare de combustibil, pentru autovehiculele ce deservesc
parcul auto al Politiei Local Barlad, ca urmare a transmiterii fara plata a 3 autovehicule marca
Skoda Octavia (VS 08 LOP, VS 09 LOPsi VS 10 LOP).

+ Cu privire la consumului efectiv de combustibil, din analiza esantionului selectat au rezultat

urmatoarele aspecte:

- in completarea FAZ-urilor au fost utilizati pentru calculul consumului lunar, in unele cazuri
consumuri mediu mai mici decat cel stabilite de comisia de determinare a consumului mediu de
combustibil. Exemplificim: pentru autovehiculul VS 04 LOP consumul mediu determinat de
comisie a fost de 11,5 litri/100 km, iar cel utilizat in FAZ a fost 9,6-9,8 litri/100 km; pentru
autovehiculul VS 01 LOP consumul mediu determinat de comisie a fost de 9,7 litri/100 km, iar
cel utilizat pentru calculul consumului lunar a fost 9.6 litri/100 km.

- in calculul cantitifilor de carburant, numarul total de kilometri efectuati lunar au fost corectati cu
coeficientii de corectie de 1,01; 1,03; 1,05; 1,14; 1,1; 1,2; 1,25; 1,3; 1,5, desi conform OMTT
nr.14/1982 coeficientii de corectie sunt 1,1; 1,2; 1,3; 1,4 si 1,6. Mai mult, numirul de kilometri
efectuati pe drumuri neamenajate inscris in foile de parcurs este mai mic decét cel luat in calcul
sau nu este evidentiat deloc. Exemplificim:

©  in cazul autovehiculului VS 03 NXP in lunile ianuarie si decembrie 2021 numérului
de km a fost corectat cu coeficientul de 1,5, desi pe foaia de parcurs nu au fost
consemnati km efectuati pe drumuri neamenajate;

© incazul autovehiculului VS 03 LOP in anul 2021 numarului de total km de 36.298 km
a fost corectat cu coeficienti cupringi intre 1,05-1,25, desi pe foile de parcurs numirul

de km efectuati pe drumuri neamenajate au fost de doar 12.626 km;
- mentiondm cd, entitatea s-a incadrat in cotele lunari de combustibil de 300 litri/ autoturism/lund
(VS 01 LOP, VS 03 NXP, VS 03 LOP, VS 07 LOP, VS 08 LOP, VS 09 LOP, VS 10 LOP),
respectiv de 250 litri/ autoturism/luna (VS 02 LOP, VS 04 POL, VS 04 LOP), stabilite prin HCL

_nr. 261/23.08.2018, modificati gi completatd prin HCL nr. 544/28.10.2021.

In concluzie, auditorii publici externi nu au putut obtine o asigurare rezonabili cu privire la realitatea
consumului de carburant, avind in vedere pe de o parte incompletitudinea §i nepunerea de acord cu legislatia
in vigoare a acte interne emise in perioada 2018-2021 (HCL-uri, decizii, procesul verbal intocmit de comisia
tehnicd) prin care au fost reglementate consumurile de carburanti, iar pe de alti parte documentele
Justificative (foi de parcurs, FAZ-uri) intocmite de entitate care nu respecti in toate cazurile reglementirile
legale in vigoare si/sau reglementirile interne adoptate.

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterea de mai sus sunt:
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- neimplementarea in totalitate in activitatea entitatii a prevederilor Standardului 9 Proceduri, respectiv
a fost Proceduri operationale de lucru privind gestionarea, repartizarea si consumul cantitdtilor de carburants
alocate autoturismelor din dotarea Politiei Locale Barlad - P.L.B. PO, editia 1, data elaborarii 01.10.2018
prin care nu au fost stabilite reguli clare privind justificarca cantitatilor de carburant i a Standardului 2
Atributii, functii, sarcini prin nestabilirea de responsabilititi in sarcina persoanelor care exploateazi parcul
auto:

- nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne.

Consecinta economico - financiard a abaterii de la legalitate si regularitate constd in neasigurarea unei
bune gestiuni a fondurilor publice fondurilor publice alocate consumului de carburant prin aplicarea in mod
cronat i diferit a coeficientilor de corectie.

Municipal d iman” Barlad

6.3.1. Neinregistrarea unor elemente patrimoniale de activ in evidenta contabild si tehnic-operativi
a entitdtii si neincluderea acestora in Situatia lunard privind calculul amortizirii

a.1.1. Din analiza documentelor prezentate de entitate cu privire la categoria de operatiuni economice
Cheltuieli de capital, echipa de audit a identificat o serie de pliti de natura cheltuiclilor de investifii, fard ca
acestea si fie inregistrate corespunzitor in evidenta tehnic-operativa si contabili a entitafii.

Entitatea a contractat prin SEAP (achizitiile directe initiate din catalogul electronic DA28014865 si
DA28483012) urmitoarele obiective de investitii ce au fost cuprinse in listele de investitii aprobate prin
HCLM nr.119/28.04.2021 si nr.270/30.07.2021. Astfel:

- amenajare platformi pentru autoclave realizati de furnizorul SC W.E SRL in valoare de 44.268 lei,
pentru care a fost emisd factura nr. 53568/08.06.2021, achitati cu ordinul de plati nr.
3423/05.07.2021. Lucririle au fost receptionate cu Procesul verbal de receptie la terminarea
lucrdrilor nr.  8/28.05.2021 prin care comisia de receptic a constatat admiterea receptiei la
terminarea lucrdrilor. Prin nota contabila nr. 150/08.06.2021 entitatea a procedat eronat la
inregistrarea facturii privind realizarea activului fix Amenajare platformd pentru autoclave in
contul 682 Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile;

- achizific §i montare mand curentd protectie pereti si protectic colt cu insertic metalicd, conform
contractului de lucrari nr.15013/09.08.2021 incheiat cu SC 1.G SRL, pentru care au fost emise
facturile nr. 09921/29.10.2021 in valoare de 115.653,13 lei si nr. 10162/21.12.2021 in valoare de
216.363,66 lei, achitate cu ordinele de plati nr. 6559/14.12.2021 si nr. 6806/29.12.2021. Lucririle
executate au fost receptionate cu Procesele verbale de receptie nr. 22187/29.10.2021 si nr.
29101/20.12.2021, prin care comisia de receptic a constatat admiterea receptiei. Prin notele
contabile nr. 320/26.11.2021 si nr. 352/21.12.2021 entitatea a procedat eronat la inregistrarea
facturilor in contul 682 Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile.

Valoarea mijloacelor fixe neinregistrate in evidentele contabile este in sumi totali de 376.305 lei.

a.1.2. Totodatd nu s-a procedat la calculul si inregistrarea amortizirii incepind cu data punerii in
functiune a mijloacelor fixe, respectiv din data de 28.05.2021, de 29.10.2021 si de 20.12.2021. Astfel ci, nu
s-a calculat si inregistrat amortizarea cumulati in valoare de 2.459 lei.

a.2.1. Pornind de la riscurile identificate in anul 2021, in urma extinderii verificirilor a rezultat ci nu
au fost respectate in totalitate prevederile legale privind inregistrarea unor elemente patrimoniale de activ in
evidenta contabili si tehnic-operativi a entititii nici in perioada 2019-2020.

Entitatea a contractat realizarea urmatoarelor obiective de investitii, cuprinse in listele de investitii

aprobate prin HCLM nr.395/29.11.2019, dupi cum urmeazi:

- amenajare camerid UPS-Radiologie in valoare de 64.110 lei, realizati de fumizorul SC T.C.F.T SRL,
pentru care a fost emisa factura nr. 88/18.12.2019, achitati cu ordinul de plati nr. 6638/23.12.2019.
Lucrarile au fost receptionate cu Procesul verbal de receptie la terminarea lucririlor nr.
14/17.12.2019 prin care comisia de receptic a constatat admiterea receptiei la terminarea lucrarilor.
Prin nota contabila nr. 327/18.12.2019 entitatea a procedat eronat la inregistrarea facturii privind
realizarea activului fix Amenajare platforma pentru autoclave in contul 682 Cheltuieli cu activele

fixe neamortizabile;

- c/v constructii ugi glisante plumbate in valoare de 67.219 lei, realizati de furnizorul SC LD SRL,

pentru care a fost emisd factura nr. 199/17.12.2019, achitati cu ordinul de plati nr. 6638/23.12.2019.
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Prin nota contabild nr. 326/.12.2019 entitatea a procedat eronat la inregistrarea facturii privind
realizarea activului fix Amenajare platformi pentru autoclave in contul 682 Cheltuieli cu activele
fixe neamortizabile.

Valoarea mijloacelor fixe neinregistrate in cwdcnt;cle contabile este in suma totald de 131.329 lei.

a.1.2. Totodati nu s-a procedat la calculul si inregistrarea amortizarii incepand cu data punerii in
functiune a muloacclor fixe, respectiv din data de 28.05.2021, de 29.10.2021 si de 20.12.2021. Astfel ¢4, nu
s-a calculat si inregistrat amortizarea cumulati in valoare de 5.107 lei.

In concluzie, entitatea auditati nu a inregistrat corect in evidenta contabild si nu a raportat corespunzator
in situatiile financiare toate achizitiile de active fixe realizate in perioada 2019-2021 si implicit nu s-au inclus
in Situatia lunara a calculului amortizarii.

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterea prezentat mai sus constau in neaplicarca
corespunzitoare a reglementirilor actelor normative in vigoare §i a procedurii PO-06 privind ev1denl;a
activelor fixe, respectiv nc:mplementarea de controale interne ce ar fi trebuit si confere asigurarea cu privire
la realitatea mfonnatulor inregistrate in evidenta contabila.

Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 515.200 lei cu influentd directd asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2021, din care:

- 507.634 lei reprezinti pliti de natura investitiilor inregistrate eronat direct in conturi de cheltuiceli;

- 7.566 lei reprezinti amortizare necalculati si neinregistrati in evidenta contabil si tehnic-operativi.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constau in
denaturarea bilantului contabil si a contului de rezultat patrimonial la 31.12.2021, astfel incat situatiile
{inanciare nu prezintd o imagine fidela asupra patrimoniului.

7.Constatari rezultate in urma verificarilor efectuate pe perioadele anterioare exercitiului

financiar auditat

In conformitate cu prevederile art. 352, lit. ¢ din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activititilor specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat
prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei gi publicat in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014,
pornind de la riscurile identificate si de la abaterile consemnate pentru anul auditat, s-a procedat la verificarea
activititii desfasurate de entitate pe perioadele anterioare exercitiului financiar auditat, constatindu-se
urmatoarea abatere:

Plati nelegale urmare includerii in lucrari din situatiile de lucrari, anexi la facturile intocmite
si decontate a unor cantititi de lucriri neefectuate, care a fost prezentati la pet. 5.1.4. din raportul de
audit.

8. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la constatirile auditului financiar,
precum si motivatia neinsusirii acestuia
Conducerea UATM Birlad a fost informati permanent asupra erorilor si abaterilor de la legalitate
si regularitate citsi a neregulilor cu privire la disciplina financiar contabili si bugetari constatate la nivelul
anului 2021.
Din discutiile purtate in cadrul intalnirii de conciliere cu persoanele din conducerea UATM Barlad,
a reiesit faptul ca acestea si-au insusit si acceptat in totalitate constatirile si concluziile formulate de citre
auditori, ¢ acestea au referire directi la fapte reale si numai in legiturd cu tema supusi auditirii i nu au
obiectiuni sau neldmuriri asupra acestora, drept pentru care au semnat Nota de conciliere nr.20780 din
23.05.2022.
Detalierea abaterilor prezentate mai sus se regiseste in Procesul verbal de constatare inregistrat la
UATM Birlad la nr. 21058 din 24.05.2022 anexi la prezentul raport de audit.

9.Masurile luate operativ de conducerea entitatii Tn timpul misiunii de audit financiar pentru
inldturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

5.1.2. Entitatea a procedat la scaderea din evidenfa fiscald a debitorilor debitori radiati in perioada
2020-2021 in valoare de 6.006 lei.

5.1.4. - pentru obiectivul de investitii Cresd cu 3 sdli de clasd, fumizorul a intocmit factura
nr.81102/10.05.2022 prin care a stornat cantititile de lucriri care nu s-au regisit la inspectia in teren, in
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valoare de 24.196.46 lei i entitatea a emis facturanr. 000020/10.05.2022 reprezentand majoriri de intarziere,
achitati cu OP nr.377/11.05.2022;

- cu privire la obiectivele de investitii decontate in anul 2019, comisia de constituitd in baza
dispozitiei ordonatorului de credite a intocmit Raportul de activitate inregistrat la nr.151/ 12_3.04.2022 prin
care, pentru lucririle neexecutate constatate la audit s-a procedat la recuperarea prejudiciului de 16.949 lei
si a majoririlor de intérziere in cuantum de 4.959 lei.

5.3.1. Entitatea auditati a inregistrat in evidenta contabild cu nota contabild nr. 19/29.04.2022 valoarea
contabili a clidirii centralei termice iar cu nota contabili nr.21/16.05.2022 valoarea terenului in suprafatd de
556 mp. .

6.2.1. in timpul misiunii de audit s-a elaborat procedura operationala P.L.B. PO - gestionarea
proceselor verbale de constatare a contraventiilor cu aplicabilitate din data de 04.05.2022. Prin acecastd
procedurd s-a stabilit circuitul documentelor, persoanele responsabile in urmarirea/aprobarea tuturor
activitati specifice de sanctionare contraventionald inclusiv limitele de competenti cu privire la anularea din
oficiu a PVCC intocmite eronat cu respectarea prevederilor legale in vigoare, respectiv transmiterea acestora
citre contravenienti i citre UAT-urile unde contravenientul isi are domiciliul.

6.3.1. Entitatca a luat urmatoarcle misuri: a extins verificarile conform informatiilor din Referatul nr.
9177/04.05.2022; cu nota contabili nr. 115 din data de 02.05.2022 au fost inregistrate mijlocele fixe in
evidenta contabili si tehnic operativi a entitatii si s-a procedat la inregistrarea amortizarii.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandarile echipei de audit
cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate in timpul
misiunii de audit financiar

- cu privire la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice s-a constatat
nefundamentarea corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli prin prisma neinventarierii materie
impozabile reprezentind cladirile si terenurile neingrijite situate in intravilanul municipiului Birlad, precum
si terenurile agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv;

- cu privire organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatea auditatd, s-a constatat ncrespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare privind obiectivele ce
trebuie auditate cel putin o dati la 3 ani;

- cu privire la modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, identificarea cauzelor care an determinat
nerealizarea acestora, s-a constatat neaplicarea misurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la
termenele previzute de Codul de procedurd fiscald §i mentinerea in evidenta analiticd pe platitor si in
evidenta contabili sinteticd si analiticd a obligatiilor fiscale ale contribuabililor persoane juridice, radiati,
pentru care s-a declarat falimentul etc;

- cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare, s-au constatat: nerespectarea tuturor
prevederilor legale in vigoare cu privire la inventarierea bunurilor care alcatuiesc domeniul public al UATM
Birlad (neclarificarea situatiei patrimoniale a imobilului in care isi desfigoara activitatea Casa Locala de
Pensii Barlad). pliti nelegale urmare includerii in situatiile de lucrari, anexi la facturile decontate a unor
cantititi de lucriri necfectuate; neinventarierca numarului de beneficiari reali ai serviciului de salubritate in
vederea stabilirii corecte a contributiei lunare datorate ADI Vaslui, neurmirirea spre incasare integrald de
la beneficiari a taxei speciale achitate operatorului din bugetul local si lipsa reglementirii modului de
utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui;

- cu privire la constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbundtitirea calititii conditiilor de viaté si de muncd nu s-au constatat abateri de la legalitate
sau regularitate cu exceptia aspectelor consemnate referitoare la neinventarierea numirului de bencficiari
reali ai serviciului de salubritate in vederea stabilirii corecte a contributiei lunare datorate ADI Vaslui,
neurmirirea spre incasare integrald de la beneficiari a taxei speciale achitate operatorului din bugetul local
si lipsa reglementarii modului de utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui;

- cu privire la verificarea in cadrul actiunii de audit financiar a fondurilor publice alocate sub
orice formi ordonatorii tertiari din subordine s-au constatat abateri: neefectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului conform prevederilor legale; intocmirea neconformd a proceselor verbale de constatare a
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contraventiilor si anularea de procese verbale de constatarca contraventiilor intocmite de agenti ai Poligie_i
Locale Barlad prin nerespectarea prevederilor legale in vigoare; principiile si practicile managementului
entititii auditate nu au asigurat minimizarea costului resurselor alocate consumului de car!mr_z{ﬂt'3
neinregistrarca unor elemente patrimoniale de activ in evidenta contabild si tehnic-operativd a entitatu 1
neincluderea acestora in Situatia lunara privind calculul amortizarii.

Recomandari:

5.1.1.  Luarea masurilor de cétre ordonatorul principal de credite care sa asigure inventarierea
materiei impozabile reprezentdnd cladirile 5i terenurile neingrijite situate in intravilamud municipiului
Bérlad, precum si terenurile agricole nelucrate timp de doi ani consecuit, in scopul evaludrii veniturilor,
inregistrdrii i urmdririi spre incasare a acestora, conform prevederilor legale in vigoare.

5.1.2. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure extinderea
verificdrilor asupra tuturor contribuabililor aflati in evidenfa fiscald, cu privire la analizarea obligatitlor
fiscale datorate de contribuabilii radiafi/ pentru cei pentru care s-a pronunfal falimentul, stabilirea cauzelor
care au condus la neincasarea in termen a obligatiilor, cu aplicarea tratamentului fiscal/contabil al
acestora.

5.1.3. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure aplicarea, in
cadrul termenului de prescripfie, a tuturor masurilor de executare silitd prevdzute de actele normative in
domeniu i procedurilor operationale de lucru specifice, in vederea cresterii gradului de Incasare a
veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a rau platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de
incasare a obligatiilor datorate bugetului local.

5.1.4. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor masurilor care sd asigure extinderea
verificarilor in perioada de prescriptie, la nivelul categoriei de operatiuni . Cheltuieli de capital-active
nefinanciare”, stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului, constdnd in pldfi efectuate fard temei legal
pentru lucrdri neexecutate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate.

5.1.5. Luarea de catre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor care sa asigure:

- inventarierea numdrului de beneficiari reali ai serviciului, corelat cu numdrul de declarafii §i
numdrul de roluri, in vederea stabilirii, inregistrarii §i urmdririi spre incasare a taxei de salubrizare,
inclusiv plata serviciilor cdtre prestator functie de numdrul real al acestor beneficiari;

- elaborarea si implementarea in activitatea entitdfii a unei proceduri operationale care sd
reglementeze activitatea de stabilire si urmdrire spre incasare a taxei speciale de salubrizare, in care sd fie
incluse prevederi referitoare la depunerea declaratiilor de impunere, la modul de calcul al taxei de
salubrizare pentru fiecare categorie de utilizator ori referitoare la recepfia serviciilor efectiv prestate de
cdtre operator §i modul de decontare al acestora prin ADI Vaslui;

- reglementarea modului de utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferentd
intre sumele pldtite de cdtre unitatea administrativ-teritoriald §i serviciile efectiv prestate de catre
operatorul operatorul de salubritate pentru cheltuieli curente/de investitii.

5.2.1. Luarea mdsurilor cu privire la fundamentarea programului anual de audit i realizarea
misiunilor de audit public intern conform cerinfelor legale §i standardelor de audit care sa concure la
respectarea periodicitdtii auditdrii (cel putin o datd la trei ani a tuturor activitdtilor desfdsurate de entitate).

5.3.1. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor care sd asigure
efectuarea inventarierii bunurilor apartindnd domeniului public date in administrarea RAGCL Barlad,
clarificarea activelor fixe care nu au fost valorificate pdnd la radierea regiei locale §i reflectarea corectd a
acestora in evidenta tehnico-operativa si contabila a UATM Barlad, cu aplicarea tuturor prevederilor legale
in vigoare.

6.1.1. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sa asigure la nivelul
ordonatorului terfiar de credite Liceul Pedagogic "loan Popescu” Bdrlad organizarea, efectuarea
inventarierii patrimoniului si inregistrarea rezultatelor acesteia in evidenta contabild, cu respectarea in
totalitate a normelor legale.

6.2.1. Luarea de mdsuri de cdtre ordonatorul tertiar de credite care sd conducd la:

- implementarea in activitatea entitdtii a procedurii operationale P.L.B. PO — gestionarea proceselor
verbale de constatare a contraventiilor cu aplicabilitate din data de 04.05.2022 armonizatd cu Ordonanfa
Guvernului nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contravenfiilor;
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- inregistrarea operativd a PVCC in evidenta informaticd cu actualizarea la zi a statusului acestora
respectiv inregistrarea in aplicatia informaticd a cuantumului sanctiunilor aplicate;

- extinderea verificarilor asupra proceselor verbale de constatare a contravenfiilor anulate pentru
intreaga perioadd de prescriere, analizarea cauzelor care au condus la anularea acestora inclusiv atragerea
tuturor formelor de rdspundere prevézute de lege in sarcina persoanelor stabilite ca fiind rdspunzdtoare.

6.2.2. Luarea de mésuri de cdtre ordonatorul tertiar de credite in colaborare cu factorii decidenti din
cadrul UATM Bdrlad in vederea:

- remedierii practicilor neconforme din activitatea entitafii, cu implementarea in totalitate a
prevederilor legale, atdt pe linia intocmirii documentelor justificative privind consunml de carburanfi, cat
si obtinerea asigurarii privind legalitatea cheltuielilor realizate in interiorul perioadei de prescriere,
inclusiv utilizarea fondurilor in condifii de economicitate, eficientd si eficacitate;

- exercitdrii pdrghiei manageriale in imbunditdfirea activitdfii entitdtii, cu luarea mdsurilor legale in
situatia depistarii eventualelor prejudicii.

6.3.1. Luarea de catre ordonatorul terfiar de credite Spitahud Municipal de Urgentd,,Elena Beldiman™
Barlad a tuturor masurilor care s asigure verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitiilor realizate
in baza documentelor justificative, identificarea i corectarea operatiunilor eronat inregistrate in evidenfa
tehnico-operativd §i in contabilitate, cu respectarea in totalitate a prevederilor legale §i procedurilor
operationale de la nivelul entitdfil.

Opinia auditorilor publici externi

Pentru exprimarea opiniei de audit, in urma misiunii de audit financiar, s-a avut in vedere
urmditoarele:

- administrarea patrimoniului public al entitdtii §i executia bugetului de venituri si cheltuieli nu s-a
ficut in totalitate in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative, ceea ce
conduce la afirmatia cd existd situatii in care nu s-au respectat in totalitate principiile de legalitate si
regularitate;

- situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romania, dar conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au identificat erori privind
inregistrarea in evidenta contabili,

- valoarea cumulata a erorilor si abaterilor de la legalitate si regularitate, comparabile cu pragul de
semnificatie, determinati la nivel de 962.482 lei, cu influenti directd asupra situatiilor financiare intocmite
la data de 31.12.2021, se situeazi sub nivelul materialititii de 2.248.713 lei, stabilit in etapa de planificare a
auditului;

- implicatiile juridice ale constatirilor rezultate ca urmare a misiunii de audit pot determina
utilizatorii situatiilor financiare si ia decizii care, in momentul fundamentirii bugetului local, si nu fie bazate
pe date reale.

In vederea exprimirii opiniei de audit, valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate a fost
sintetizatd in urmatorul tabel:

Nr. | Descricrea abaterii de la | Valoarea INFLUENTE CONT DE EXECUTIE Influente Indicatori din Abateri fard
crt. | legalitate i regularitate abaterii ale abaterilor | situafiile influentd
in alte financiare directd
formulare ce asupra
alcatuiesc situatiilor
situatiile financiare
financiare
Venitwri | Cheltuieli Influente Suma
rezultat
patrimonial
lei lei lei lei lei lei
0 1 2=3+4+6+8 3 4 5=(3-4) 6 7 §
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a) Abateri care an influenta 962.482 0 48.011 -48.011 914.471 0 0
directa asupra comtului de execufie
st bilantului contabil al exercifinlui
JSinanciar supus auditdrii

1 | Mentimerea  in evidenta 136.794 0 0 0 136.794 Biian]l 0
analitica pe platitor si in contabil/Contul
evidenta contabila sintetica 51 de rn_.'?:ulu_ll
analitica a obligatiilor fiscale patrimonial

ale contribuabililor persoane
juridice. radiafi. penfru care
s-a declarat falunentul ete

2 | Nerespectarea tturor 262.477 0 0 0 262.477 | Bilany 0
prevedenlor legale in vigoare contabil/Contul
cu privire la invemtarierea de rt_:zulla_\t
bunurilor  care  alcdtuiesc patrimmonial
domeniul public al UATM
Barlad. Neclarificarea

situatiei  patrimoniale  a
unobilului  in care i
desfagoard activitatea Casa
Locald de Pensii Barlad

3| Plan nclegale  unmare 48.011 0 48.011 ~48.011 0 | Bilant comabil/ 0
includerii  in  luerdii  din Contul de
sitnatiile de hucrdr, anexa la rezultat
facturile intocute 5 patrimonial:
decontate a unor cantitapi de plata unor
lucriri neefectuate chelielilor
operationale,
stabilirea
eronatd a
rezultatului
patrimonial:
Situatia
fluxurilor de
trezoreric:-
48.011 lei
4 | Neinregistrarea unor 515.200 0 0 0 515.200 | Bilan| 0
clemente  patrimoniale  de contabil/Contul
acliv in cvidenfa contabila i de rezultat
tehnic-operativd a entitigu $i patrimonial

neincluderea  acestora  in
Sitatia  lunard  privind
calculul amortizarii-
ordonatorul tertiar de credite
Spitalul  Municipal  de
Urgentd Elena Beldiman™
Barlad

b) Abateri constatate in urma 0 0 0 0 0 0
verificdrilor efectuate  pentru
perioadele anterioare exercifiuiui
bugetar supus anditului financiar,
cu influentd asupra bilantului
contabil al exercifinlui financiar
supus verificarii.

c) Abateri fird influenfd directd 0 0 0 0 0 0
asupra situafiilor financiare
1 | Nefundamentarea 0 0 0 0 0 0

corespunzitoare a bugetul wi
de venituri §i cheltuieli prin
prisma  neinventarierii  in
totalitate a materiei
impozabile (neinvemarierea
teremurilor  §i cladirilor
neingrijite in  vederea
aplicdrii prevederilor legale)

2 | Nerespectarea  prevederilor 0 0 0 0 0 0
Legn nr. 672/2002 privind
auditul public intern.
republicatd, cu modificarile
51 completarile  ulterioare
privind obiectivele ce trebuie
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auditate cel putin o datd la 3
ani

Neaplicarea masurilor  de 0 0 0 0 0 0
executare silitd in totalitate.
gradual, la termenele
previzute de Codul de
procedurd fiscald

4 | Nemventarierea  numamlui 0 0 0 0 0 0
de  beneficiari  reali  ai
servicidui de salubritate in
vederea stabilirii corecte a
coutributier  lunare  datorate
ADI Vaslui si neunmirirea
spre incasare miegrald de la
beneficiari a taxei speciale
achitate  operatorului  din
bugetul local. Lipsa
reglementari  modulu  de
utilizare  a  excedentului
constimit  la mivelul  ADI
Vaslii ca diferema  inre
sumele platite  de  cdtre
unitatea administrativ-
teritoriala s1 serviciile efectiv
prestate

5 | Neefectuarea  inventarierii 0 0 0 0 0 0
amale  a  pawimoniulni
conform prevederilor legale-
ordonatorul tertiar de credite
Liceul  Pedagogic  .loan
Popescu™ Barlad

6 | Imtocnurea  neconformi  a 0 0 0 0 0 0
proceselor  verbale  de
constatare a contraventiilor.
Anularea de procese verbale
de constatarea
comtravenfiilor intocmite de
agenfi ai  Polifiei Locale
Barlad prin  nerespectarea
prevederilor legale in vigoare
- ordonatorul terfiar de
credite Politia Locald Barlad

i

7 | Principiile  si practicile 0 0 0 0 0 0
managementului entitatii
auditate nu au  asigurat
minimizarea costului
resurselor alocate

consunmlui de carburant-
ordonatorul tertiar de credite
Polifia Locald Barlad
TOTAL ABATERI (a+b+c) 962.482 0 48.011 -48.011 914471 | 0 0

Pragul de senmificatie stabilit in 2.248.713
etapa de planificare a auditului.

Avind in vedere abaterile de la legalitate §i regularitate care au determinat sau nu au determinat
producerca de prejudicii §i erorile materiale detectate, cu impact asupra realitatii si conformititii situatiilor
financiare, consemnate in prezentul Raport de audit financiar, in conformitate cu prevederile pet. 347 din
Regulamentul de organizare si desfisurare a activititilor specifice ale Curtii de Conturi si valorificarea
actelor rezultate din aceste activititi, echipa de audit formuleazi o OPINIE CU REZERVE CU
PARAGRAF DE EVIDENTERE A UNOR ASPECTE asupra situatiilor financiare intocmite §i raportate
de citre UATM Bérlad 1a 31.12.2021.

In opinia noastrd, cu exceptin aspectelor evidentiate, in paragraful de mai sus situatiile
Jinanciare luate in ansamblul lor, au fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil in Rominia si oferd o imagine fideli a
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pozitiei financiare, a performanteifinanciare a entititii UATM Birlad la 31 decembrie 2021 si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfisuratd in perioada auditatd.

11.Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbunatatirea acestuia . o o
Nu au fost consemnate carente, inadvertenie si imperfectiuni ale cadrului legislativ §i nu au fost
formulate propuneri pentru imbunatitirea acestuia.

13. ANEXE LA RAPORTUL DE AUDIT FINANCIAR

- Procesul-verbal de constatare, inregistrat la entitate sub nr. 21058/24.05.2022, care contine impreund
cu anexele sale un numir de 551 (cincisutecincizecigiunu) pagini:

- Nota de constatare intocmitd pentru ordonatorul tertiar de credite Spitalul Municipal de Urgenta
“Elena Beldiman™ inregistrati la entitatea auditati la nr. 45738/10433/18.05.2022, care contine impreund cu
anexele sale, un numir de 59 (cincizecisi noud) pagini;

- Scoala Gimnaziali ,Principesa Elena Bibescu” Barlad - Nota de constatare nr.
41101/840/02.05.2022, care contine impreuna cu anexele sale, un numar de 6 (sase) pagini;

- Scoala Gimnazialdi ,Episcop Iacov Antonovici” Bairlad- Nota de constatare nr.
42173/673/04.05.2022 6 , care contine impreuni cu anexele sale, un numir de 6 (sase) pagini;

- Scoala Gimnaziala ,,George Tutoveanu™ Bérlad - Nota de constatare nr. 40748/672/29.04.2022, care
contine impreund cu anexele sale, un numir de 6 (sase) pagini;

- Colegiul National ,,Gheorghe Rosca Codreanu”™ Barlad - Nota de constatare nr.
41720/1089/03.05.2022, care contine impreund cu anexele sale, un numir de 6 (sase) pagini;

- Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” Bérlad - Nota de constatare nr. 43265/2094/09.05.2022, care
confine impreund cu anexele sale, un numair de 6 (sase) pagini;

- Liceul Pedagogic ,.Ioan Popescu” Birlad - Nota de constatare nr. 45724/1622/18.05.21022, care
contine impreund cu anexele sale, un numar de 195 (unasutanouizecisicinci) pagini;

- Liceul Tehnologic ,,Alexandru Ioan Cuza™ Barlad - Nota de constatare nr. 43085/1135/09.05.2022,
care contine impreund cu anexele sale, un numar de 6 (sase) pagini;

- Politia Locala Barlad - Nota de constatare nr. 4686/5086/23.05.2022, care contine impreund cu
anexele sale, un numir de 278 (doudsutesaptezecisiopt) pagini;

- Spitalul Municipal de Urgentd ,Elena Beldiman” Barlad- Nota de constatare nr.
45738/10433/18.05.2022, care confine impreund cu anexele sale, un numir de 59 (cincizecisi noud) pagini;

- Scoala Gimnaziala ,,Jorgu Radu” Birlad- Nota de constatare nr. 43230/642/09.05.2022 , care contine
impreund cu anexele sale, un numir de 5 (cinci) pagini;

- Gridinita cu Program prelungit nr. 9 Barlad - Nota de constatare nr. 38642/151/18.04.2022, care
contine impreund cu anexele sale, un numir de 5 (cinci) pagini.

14. Ultimul act de control incheiate de Camera de Conturi Vaslui

Camera de Conturi Vaslui a efectuat ultima actiune de audit financiar in perioada 18.03.2020 —
12.05.2020 si a avut drept scop verificarea contului de executie si a bilantului contabil pe anul 2019,
intocmindu-se procesul verbal de constatare i raportul de audit nr. 432/12657/12.05.2020, in care au fost
consemnate urmitoarele abateri:

% La nivelul ordonatorului principal de credite:

-Nerespectarea condiiilor generale si specifice de control intern in cadrul entitdfii verificate,
prevdzute de normele legale in vigoare. Neelaborarea raportului anual asupra sistemului de control intern
de cdtre conducdtorul entitdtii.

-Neactualizarea deciziilor privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu
astfel incdt sd fie in concordantd sub toate aspectele semnificative cu normele legale in vigoare.

- Mentinerea in evidenta fiscald §i in evidenta contabild a unor creante din amenzi datorate de debitori
persoane fizice care figurau decedate la sfarsitul exercitiului bugetar 2019.

- Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale.
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- Nerespectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritdtile administratiei publice — depdsirea valorii stabilite prin lege pentru achizitia de autovehicule.

- Angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea prevederilor
legale. Plata fard temei legal a taxei pe valoare addugati solicitati la decontare.

- Stabilirea §i acordarea eronatd a unor drepturi salariale — acordarea unor drepturi salariale cu
depdsirea nivelului indemnizafiei lunare a functiei de viceprimar in perioada 2018-2019.

- Acordarea in perioada 2018-2019 a unor drepturi de asistentd sociald reprezenténd ajutoare pentru
incalzirea locuintei cu gaze naturale, pentru beneficiari care au in proprietate un autoturism cu o vechime
maimicd de 10 ani, situatie care conducea la excluderea acordarii acestui drept de ajutor social,

- Angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea prevederilor
legale (plata unei amenzi contraventionale din bugetul entitdtii fard a fi recuperatd de la persoanele care
nu si-au indeplinit datoriile de serviciu la termenele prevdzute de lege).

- Efectuarea de plati peste pregul inscris in contract pentru servicii de ecarisaj. Efectuarea de plati
pentru servicii de ecarisaj neefectuate in cantitatea facturatd.

- Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la achizitiile publice la nivelul
ordonatorului principal de credite.

- La nivelul ordonatorilor tertiari de credite:
DAPPC Biirlad
- Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea imobilizarilor corporale in curs de
execufie gi valorificarea rezultatelor acesteia. Mentinerea nejustificatd in soldul contului 231 ,,Active fixe
corporale in curs de executie” a unor obiective de investifii, urmare a neanalizdrii soldului contului, astfel
incat acesta sd reflecte operatiunile patrimoniale ale institufiei publice i sd corespundd functiunii stabilite
in planul de conturi.
Scoala Gimnazialid de Arte ,,N.N. Tonitza” Béirlad

- Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale. Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea imobilizdrilor corporale in curs de executie
si valorificarea rezultatelor acesteia. Mentinerea nejustificatd in soldul contului 231 ,, Active [ixe corporale
in curs de executie” a unor obiective de investitii, urmare a neanalizdrii soldului contului, astfel incdt acesta
sd reflecte operatiunile patrimoniale ale institutiei publice si s corespundd functiunii stabilite in planul de
conturi.

Grddinita cu Program Prelungit nr. 8 Birlad

- Plata necuvenitd a indemnizatiei de instalare pentru un cadru didactic al unifdfii de invagamant.

Grddinita cu Program Prelungit nr. 2 Barlad

- Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale.

Scoala Gimnaziali ,,Stroe S. Belloescu” Birlad

- Nefundamentarea corectd sub toate aspectele a bugetului de venituri st cheltuieli al ordonatorului
tertiar de credite, fapt ce a condus la inregistrarea eronatd in evidenja contabild a unor bunuri apartindnd
domeniului public sau privat al UAT — cheltuieli de natura investitiilor efectuate de cétre ordonatorul tertiar
de credite.

Pentru remedierea abaterilor au fost dispuse 16 misuri prin Decizia nr. 9/04.06.2020. Masurile
dispuse au fost indeplinite in totalitate pini la data prezentei verificari, dupa cum se consemneazi in
Raportul de follow-up nr. 5819/2065/14.01.2022.

Impactul efectiv al misurilor dispuse cu ocazia verificirilor anterioare a fost atins in totalitate,
intruct cu ocazia prezentei misiuni de audit nu au fost constatate abateri care s aibi continuitate.

L

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuni cu anexele sale un nr. de ............. pa gini,
a fost intocmit in doua exemplare si a fost inregistrat sub nr. 21059 din 24.05.2022 la entitatea auditati, iar
in registrul unic de control la nr. 159 din data de 04.04.2022.
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Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuni cu anexele sale) se lasi entitatii auditate.

Doui exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt lisate entititii verificate pentru a fi semnate
§i restituite echipei de audit in termen de pani la 5 zile calendaristice dc la data inregistrarii la entitatea
auditata sau de la data confirmirii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula obiectii in termen
de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificati sau de la data confirmarii de
primire a acestuia.

Echipa de audit,
Spinu - Goga Viorica

Stingaciu Danut
R
~
/
| \_/’
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