Catre
CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL BARLAD
In atentia
Domnului secretar general Catialin HARET,

Subsemnatul, Solomon Adrian, deputat ales in Circumscriptia electorala Vaslui, cu
domiciliul procesual ales in mun. Béarlad, str. Nicolae lorga nr.5, bloc 11-2, parter, judetul
Vaslui, in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu Consiliul Local Municipal Barlad si Municipiul Barlad prin
Primar Dumitru Boros, cu sediul in mun. Barlad, str. 1 Decembrie nr.21, jud. Vaslui,

in temeiul art.7 din Legea nr.544/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, formulez prezenta

PLANGERE PREALABILA

prin care solicit revocarea Hotararilor CLM Barlad:

- nr.326/30.09.2022 privind aprobarea contractdrii de catre Municipiul Barlad a unei
finantari rambursabile interne in valoare de 79.604.501,15 lei pentru cofinantarea
obiectivelor cu finantare din fonduri de la Uniunea Europeana,

- nr.30/17.02.2023 privind modificarea si completarea HCLM nr.326/30.09.2022 pentru
aprobarea contractarii de catre Municipiul Barlad a unei finantari rambursabile interne
in valoare de 79.604.501,15 lei pentru cofinantarea obiectivelor cu finantare din fonduri
de la Uniunea Europeana.
in fapt, prin HCLM nr.326/30.09.2022, consilierii locali PNL, USR si ALDE au

aprobat contractarea de catre Municipiul Barlad a unei finantari rambursabile interne 1n valoare
de 79.664.501,15 lei cu o maturitate de minim 10 ani pentru acoperirea valorii neeligibile si
cofinantarea urmatoarelor obiective privind proiectele incheiate cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice:

- Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
Mun. Barlad cu o valoare de 32.806.977,36 lei;

- Dezvoltarea sistemului public de transport Tn comun in mun. Barlad, prin achizitia
de autobuze electrice in scopul reducerii emisiilor de carbon in valoare de
2.322.495,16 lei;

- Extinderea si dotarea Ambulatoriului de specialitate din cadrul Spitalului municipal
de urgentd ,,Elena Beldiman” Barlad in valoare de 8.851.167,25 lei;

- Consolidarea, modernizarea si dotarea Scolii profesionale din strada Republicii
nr.318 (fosta nr.392) din cadrul Colegiului tehnic ,,Alexandru loan Cuza” Barlad in
valoare de 9.120.178,46 lei;

- Imbunatitirea serviciilor sociale, educationale si recreative in mun. Barlad in
valoare de 26.563.682,92 lei.



Mentionez faptul cd, grupul consilierilor PSD din CLM Baérlad s-a abtinut de la a vota
un astfel de proiect de hotarare, fapt consemnat de altfel, si in procesul verbal al sedintei
Consiliului Local Barlad din data de 30 septembrie 2022.

Ulterior, in data de 17 februarie 2023, Primarul mun. Barlad convoaca Consiliul Local
Municipal in sedintd extraordinard in sistem videoconferintd, pe ordinea de zi a sedintei, la
punctul 1 regasindu-se inscris Proiectul de hotardre care viza modificarea si completarea
HCLM nr.326/30.09.2022 sub aspectul modificarii orizontului de timp al perioadei de
rambursare a finantdrii rambursabile contractate de Municipiul Barlad.

Initial, prin HCLM nr.326/30.09.2022, intervalul de timp al perioadei de rambursare
era considerat a fi ,,de minim 10 ani”, o formulare pe care o gasesc ca fiind una ambigua, pentru
ca prin HCLM nr.30/17.02.2023 perioada de maturitate sa fie stabilitd la 15 ani.

Pe cale de consecinta, consider ca HCLM nr.30/17.02.2023 incalca prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia publicd, mai precis dispozitiile
art.7 referitoare la obligatia autoritatilor administratiei publice locale de informare si consultare
a cetatenilor cu privire la proiectele de interes public care urmeaza sa fie dezbatute.

De asemenea, consider ca Primaria mun. Barlad nu a depus diligentele necesare pentru
declansarea procedurii de consultare publica a cetatenilor cu privire la intentia de indatorare a
municipalitatii, ci pur si simplu a supus aprobarii Consiliului local proiectul de hotarare privind
contractarea unui Tmprumut bancar pentru finalizarea proiectelor cu finantare europeana.
Totodata, Primarul mun. Barlad, incalca cu bund stiintd si dispozitiile art.24, alin.4 ale
Ordinului Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nr.25/14.01.2021
pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unitatii administrativ-teritoriale, precum si
a modelului orientativ al regulamentului de organizare si functionare a Consiliului local,
potrivit caruia avea obligatia aducerii la cunostinta locuitorilor municipiului prin mass-media,
prin afisarea pe pagina de internet a Primdriei sau prin orice alt mijloc de publicitate ordinea
de zi a sedintei extraordinare din 17 februarie a.c. Or, cetatenii municipiului au aflat abia a
doua zi din presa despre o astfel de initiativd de indatorare a UAT — (articolul semnat de
Mihaela Niculescu, ,,Pandemia a trecut, dar nu si moda sedintelor online ale Consiliului Local
Municipal Barlad, portalul online Puls24.ro), iar consilierii locali au primit materialele de
sedintd in data de 16 februarie a.c., ora 16:14, asa cum reiese si din plansa foto atasata prezentei
solicitari. Se observa 1n acest mod, o incalcare flagranta a dispozitiilor art.134, alin.3 Codul
Administrativ, potrivit careia ,,Data sedintei consiliului local precizatd cu ocazia convocdrii
este stabilita, cu respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, prevazut de art. 181
din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, astfel: in termen de 5 zile de la data comunicarii dispozitiei de convocare pentru
sedintele ordinare; in termen de 3 zile de la data comunicarii dispozitiei sau documentului de

convocare pentru sedintele extraordinare.”

De asemenea, un astfel de proiect sunt de parere ca necesita o dezbatere cu prezenta
fizica si nu o discutie in mediul online. De altfel, Primarul Mun. Barlad, domnul Dumitru Boros
si-a facut un obicei din a supune inspre aprobarea consilierilor locali proiecte sensibile pentru
urbe 1n cadrul unor sedinte extraordinare in sistem videoconferintd, cu toate cd dispozitiile
Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de



COVID -19 sau ale HG nr.171/2022 privind prelungirea starii de alertd pe teritoriul Romaniei
incepand cu data de 7 februarie 2022, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, nu mai sunt unele
de actualitate.

Se observa, faptul ca Primarul mun. Barlad nu face altceva decat sa incalce dispozitiile
legale in materie de transparenta decizionald, dar si de tehnica legislativa, fiindca daca este sa
analizam referatul de aprobare si raportul compartimentului de specialitate, vom observa faptul
ca acestea din urma nu sunt altceva decat un ,,copy-paste” dupa proiectul de hotarare, nu ofera
consilierilor locali informatii cu privire la conditiile de acordare a imprumutului, stiut fiind
faptul ca in aceasta perioada extrem de dificild din punct de vedere economic, dobanzile la
credite tind sa aiba un trend ascendent. De asemenea, municipalitatea nu discuta nici aspecte
precum modalitatea de plata a ratelor, a dobanzilor, a comisioanelor de-a lungul celor 15 ani —
orizontul de timp stabilit pentru rambursarea creditului.

Un proiect de o asemenea anvergura apreciez ca necesita o analizd temeinic realizata
de catre directiile Primdriei mun. Barlad cu privire la costurile pe care le implica asupra
bugetului local accesarea simultand a mai multor proiecte. Totodata, reclama si o proiectie a
gradului de indatorare a orasului dupa contractarea unui astfel de imprumut, mai ales ca
returnarea sumei contractate ar atrage dupa sine o majorare a impozitelor si taxelor locale.

In aceeasi notd, municipalitatea nu a prezentat Consiliului Local Municipal masurile pe
care intentioneaza sa le adopte pentru ca sarcina obligatiilor de plata sa fie echilibrat distribuita
pe perioada urmatorilor 15 ani, si in acelasi timp, sa fie asigurata suficienta flexibilitate pentru
contractarea altor datorii. De asemenea, primarul Dumitru Boros a refuzat s prezinte o situatie
plati in cadrul unui ciclu financiar. in acest sens, se impunea o planificare stricta a investitiilor
in urmaétoarea perioada corelatd cu eficientizarea cheltuielilor de functionare si majorare a
surselor de venit printr-o administrare eficientd a domeniului public si privat si o gestionare
eficientd a serviciilor de utilitate publicd, aspecte ce lipsesc cu desavarsire din proiectul de
hotérére supus spre aprobarea consilierilor locali.

De asemenea, Ghidul solicitantului aferent Programului Operational Regional 2014-
2020 itereazd 1n cadrul apelurilor sale de proiecte faptul cd cofinantarea din partea
solicitantului_este de minimum 2% din valoarea cheltuielilor eligibile aferente activitatilor

proprii din proiect. In afara valorii eligbile a proiectului, orice altd cheltuiald constituie
cheltuiala neeligibild si va fi suportatd de entitatea care a generat-o.

Coroboram acest aspect cu dispozitille OUG nr.64/9.05.2022 privind ajustarea
preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, mai precis cu prevederile:

e art3, alin.l: ,Pretul contractelor de  achizitie  publica/contractelor
sectoriale/acordurilor — cadru aferente proiectelor de investitii finantate integral sau
partial din fonduri externe nerambursabile, aflate in derulare la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, se ajusteazd in conditiile prezentei ordonante de
urgentd, pentru a tine seama de unele cresteri sau diminudri de costuri pe baza carora



s-a fundamentat pretul contractelor de achizitie si care nu au putut fi prevazute de
ofertanti la data elaborarii ofertelor, chiar daca preturile contractelor sunt ferme, sau
formulele de ajustare a pretului au fost cuprinse in documentatiile de atribuire, din
cauza caracterului imprevizibil al acestor cresteri sau diminudri de costuri.”

e ale art.16, alin.1: ,[n situatia in care beneficiarii nu depun solicitiri, insotite de
documentele justificative in conditiile art.12, in perioada de implementare a
contractelor de finantare sau pe durata de executie a contractelor de finantare aferente
proiectelor finantate prin PNDR, FAMI sau FSI, sumele necesare pentru ajustarea
pretului contractelor de achizitie/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru se suporta
in intregime de catre beneficiari.”

e ale art.26: ,,In situatia contractelor de finantare care cuprind clauze exprese de
interzicere a modificarii valorii eligibile, se vor putea incheia acte aditionale de
majorare a valorii eligibile numai pentru revizuirea devizului general de investitii,
prevazutd de prezenta ordonantd de urgentd, chiar dacad aceastd majorare conduce la
depasirea valorii nerambursabile si/sau eligibile stabilite prin ghidurile solicitantului
sau programele operationale/nationale. Diferenta de valoare peste valoarea
cheltuielilor eligibile ale programelor operationale si peste valoarea de 100% rezultata
din executia cheltuielilor publice se suporta din bugetul de stat.”

In opinia mea, HCLM nr.30/17.02.2023 desi modifici si completeazi HCLM
nr.326/30.09.2022 ca si precedenta nu vine sd clarifice consilierilor locali aspecte privind
distributia pe cote de cofinantare pe cele 5 proiecte cu finantare europeand a acestei finantari
rambursabile interne contractate de catre mun. Barlad in valoare de 79.664.501,15 lei.

La o simpla insumare a cotelor de cofinantare pentru cele 5 proiecte va rezulta suma de
70.544.321 lei si nu 79.664.501,15 lei, asa cum se regaseste inscris in dispozitivul celor doua
HCLM nr.326/2022 si nr.30/2023, fapt totalmente ilegal. Diferenta de 9 milioane lei cum o
justifica primarul mun. Barlad?

In egald masura, primarul Dumitru Boros nu a pus la dispozitia consilierilor locali in
niciuna dintre cele doua sedinte ale Consiliului Local informatii cu privire la situatia creditelor
externe contractate deja de Municipiul Barlad, nu a prezentat nicio estimare a bugetului local
pentru perioada 2022-2037 — perioada contractarii Tmprumutului.

Totodata, consilierii locali nu au primit din partea executivului barladean niciun fel de
informare cu privire la procedura de contractare a imprumutului conform dispozitiilor Legii
nr.98/2006 privind achizitiile publice pentru contractarea de servicii de creditare bancara.

In acest fel, printr-o pleiada de actiuni la marginea legalititii, primarul Dumitru Boros
nu face altceva decat sa ascunda informatii de o reala importantd pentru dezvoltarea orasului
membrilor Consiliului Local si implicit cetatenilor mun. Barlad.

Aduc la cunostintd faptul ca si de aceasta datd, grupul consilierilor locali PSD, s-a
abtinut de la a vota un astfel de proiect de hotarare, fapt consemnat si in procesul verbal al
sedintei Consiliului Local Barlad din data de 17.02.2022.

in drept, imi intemeiez prezenta plangere pe dispozitiile Legii nr.52/2003, Legii
nr.24/2000, OUG nr.64/2022.



In dovedirea celor aratate, inteleg sd ma folosesc de inscrisuri, precum si de orice alt

mijloc de proba admis de lege, ce se va dovedi util si pertinent in prezenta cauza.

Data

Atasez copii dupd urmatoarele inscrisuri:

HCLM nr. 326/30.09.2022;

HCLM nr. 30/17.02.2023;

Proiect de hotérare privind modificarea si completarea HCLM nr.326/30.09.2022
pentru aprobarea contractirii de catre municipiul Barlad a unei finantari
rambursabile interne in valoare de 79.604.501,15 lei pentru cofinantarea
obiectivelor cu finantare din fonduri de la UE;

Referat de aprobare;

Raport compartiment de specialitate;

Dispozitia nr.573/16.02.2023 de convocare a Consiliului Local Municipal Barlad
in sedinta ordinara;

Procesul verbal al sedintei din 30.09.2022;

Procesul verbal al sedintei din 17.02.2023;

Plansa foto privind data transmiterii materialelor de sedinta catre consilierii locali.

Semnatura
Adrian Solomon

Deputat
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