PRIMARIA MUNICIPIULUI
BARLAD )
>+ CURTEA DE REGISTRATURA GEN E/(I}?Zz

(& SoNTuRiA INREGISTRAT LA Nr. £0.74
: Ziua....%C(. tuna...§ L Anul. )3, e ——

SERUREII soiceussiismppip g serre
REPARTIZAT v.vveuvd! ”4 Ub/ ...............

CAMERA DECONTURI
VASLUI

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BARLAD

DOMNILOR CONSILIERI LOCALI

Curtea de Conturi 2 Roméniei a desfisurat misiunca de verificare modului de implementare a
recomandrilor dispuse prin Decizia nr. 10/16.06.2022, in urma desfisuririi misiunii de audit financiar asupra
situatiilor financiare intocmite de UATM Birlad la data de 31.12.2021.
in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati si ale art. 57 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, vi transmitem aliturat 1 (un) exemplar al Raportului
de follow-up nr. 13777/14.02.2023.

Conform celor consemnate in Raportul de follow-up nr. 13777/14.02.2023 in conformitate cu art.53 din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotérdrea Plenului Curtii de Conturi
nr.629/20.12.2022 s-a constatat ci prin misurile luate nu s-a atins impactul estimat al recomandarilor dispuse
prin Decizia nr.10/16.06.2022. Responsabilitatea UATM Brlad este de a continua si aplica toate misurile
previzute de lege pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse.

In acest context, vi comunicim ci potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. f) i g) din regulamentul
mentionat mai sus, UATM Barlad (prin consilierii locali, ordonator principal de credite i aparat de
specialitate) va trebui sd ia mdsuri pentru reducerea riscurilor identificate, a repetdrii abaterilor constatate,
respectiv inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar contabild sau fiscald controlatd, potrivit
art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicati.

Cu stima, [
Direq'tor,
_l),r.’_é"c.“,(ihil_ﬁnei lena
e U s

I¢

e

/& Camrpagf -
ey ME

t! i C”N',’”{” ¥ il
Vo= A et Y

\ ASLL)




i

i¥

- CURTEA DE
CONTURI A
""C ROMANIE]L

5

o
"L

CAMERA DECONTURI
VASLUL

1377(7/ 14.02.2023
l /

APROBAT, —|
Director gnmém’ig; onturi Vaslui
N

VRN

| {Jr]-q:_ R
(5, cantS ] ©

‘-". = A in r.'\“""-f =

RAPORT DE FOLLOW-UP SRS
privind implementarea maisurilor dispuse prin Decizia nr. 10
din 16 iunie 2022

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romdniei prin Camera de
Conturi Vaslui la UATM Birlad, cu sediul in Municipiul Barlad, str. 1 Decembrie nr. 21, judetul Vaslui,
cod postal nr. 731182, avand atribuit codul fiscal 4539912, telefon 0235411760, fax 0235416867, e-mail:
primar@primariabarlad.ro, site web: www.primariabarlad.ro.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a recomandarilor dispuse prin
decizie in urma desfasurarii misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite de UATM
Barlad la data de 31.12.2021 (Procesul verbal de constatare nr. 47133/21058/24.05.2022, anexa a
Raportului de audit financiar nr. 47245/ 21057/24.05.2022, Decizie nr. 10/16.06.2022 emisi de Camera de
Conturi Vaslui).

Decizia nr. 10 din 16.06.2022, a avut un numar de 11 (unsprezece) misuri care nu au fost contestate,
au vizat abateri de la disciplina financiar contabild si bugetara §i a avut ca termen de ducere la indeplinire
data de 25.11.2022, care fac obiectul prezentei verificéri.

Activitatea de follow -up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte prin analizd documentara la
sediul Camerei de Conturi Vaslui. Facem precizarea ca entitatea cu adresele nr. 29534/20.07.2022, nr.
47941/25.11.2022, nr. 597/09.01.2023 si mail din 13.01.2023 inregistrate la Camera de Conturi Vaslui cu
ar. 62817/25.07.2022. nr. 94351/28.11.2022, nr. 1469/09.01.2023 si nr. 3492/13.01.2023 a prezentat modul
de indeplinire a masurilor dispuse din Decizia nr. 10/16.06.2022. Ulterior declansarii misiunii de
verificare, entitatea a adus completari transmise prin mail din 06.02.2023, mail 09.02.2023, nr.
7280/09.02.2023 si mailurile 13.01.2023 finregistrate la institutia noastrd nr.10873/07.02.2023, nr.
12471/09.02.2023, nr. 12626/10.02.2023, nr. 13252/13.02.2023 si nr. 13561/ 13.01.2023, anexa nr. 1.

B. Rezultatele verificiri
Activititile intreprinse de UATM Bérlad pentru a implementarca recomanddrile dispuse de Curtea
de Conturi, au fost urmatoarele:

1. Referitor la punctul 1.masura nr.La, privind luarea mdsurilor de catre ordonatorul principal
de credite care sd asigure inventarierea materiei impozabile reprezentdnd cladirile §i terenurile neingrijite
situate in intravilanul municipiului Bdrlad, precum si terenurile agricole nelucrate timp de doi ani
consecutiv, in scopul evaludrii veniturilor, inregistrarii §i urmdririi spre incasare a acestora, conform
prevederilor legale in vigoare.
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Maisurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor:

- ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr. 3004/24.10.2022 privind numirea comisiei pentru
stabilirea conditiilor de impunere a supraimpozitdrii pentru clidirile si terenurile neintrefinute, precum
si pentru terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani consecutiv;

- conform Adresei de informare nr. INT 451/2023 comisia nominalizatd, in urma verificérilor
efectuate in teren a identificat un numar de 11 terenuri si cladiri, prezentate centralizat in situatia
Supraimpozitare cladiri §i terenuri neingrijite- amplasamente analizate-etapa I si s-a procedat la
identificarea amplasamentelor acestora, conform extraselor de carte funciard;

- pentru imobilele si terenurile neingrijite identificate, entitatea a inaintat citre proprietarii
acestora adrese de ingtiintare, prin care s-a comunicat proprietarilor, obligatia de igienizare/ reparare
imobilele si ca urmeaza a fi inventariate imobilele care se incadreaza in criteriile de majorare a
impozitului conform regulamentului aprobat;

- din situatia Supraimpozitare cladiri §i terenuri neingrijite- amplasamente analizate-etapa 11,
rezulta ci in luna ianuarie 2023 au fost identificate suplimentar fata de etapa I, inca 7 imobile/ cladiri
neingrijite si amplasamentele acestora;

- conform Regulamentului privind stabilirea conditiilor de impunere a supraimpozitdrii pentru
cladirile si terenurile neintreinute, precum si pentru terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani
consecutiv aprobat prin HCLM Barlad nr. 155/31.05.2018, au fost intocmite note de constatare a starii
tehnice a cladirilor/ stirii terenurilor identificate;

- conform adresei mentionate mai sus, ,,activitatea a fost concretizatd in emiterea somatiilor in
vederea transmiterii acestora cdtre proprietarii imobilelor care indeplinesc criteriile de
supraimpozitare”, desi prin Decizia nr. 10/16.06.2022 a fost dispusa mésura de remediere a abaterii cu
termen de ducere la indeplinire 25.11.2022, se constatd ca somatiile au fost inaintate in timpul misiunii
de follow-up, ceea ce evidentiaza ca entitatea nu a actionat operativ pentru remedierea acesteia;

- de asemenea se mentioneazi ,,in cazul in care, dupd expirarea termenului aprobat, care nu
poate depdsi data de 30 octombrie a anului fiscal in curs, se constatd cd proprietarul nu a efectuat
lucrérile de intretinere/ ingrijire necesare se vor realiza note de constatare, in termen de 5 zile
Iucrétoare de la data expirdrii termenului acordat, in care va fi consemnatd menfinerea cladirii/
terenului in categoria celor considerate si finalizarea procedurii conform regulamentului aprobat prin
HCLM nr.155/31.05.2018".

fn contextul celor prezentate rezulta cd sunt indeplinite prevederile art. 53 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi a Roméaniei
nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I nr.12/05.01.2023, iar masura
este implementata partial.

Impactul efectiv al masurii nu a fost atins deoarece nu a fost indeplinit capatul de masura referitor
la evaluarea veniturilor rezultate din supraimpozitarea cladirilor si terenurile neingrijite situate in
intravilan, precum si a terenurilor agricole nelucrate timp de doi ani consecutiv, a inregistrarii $i
urmiririi spre incasare a acestora.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexele nr. 2.1-2.5.
Documentatia primita electronic a fost arhivata la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regasesc la entitate.

2. Referitor la punctul 2, masura nr.Lb, cu privire la luarea masurilor cu privire la fundamentarea
programului anual de audit si realizarea misiunilor de audit public intern conform cerintelor legale si
standardelor de audit care si concure la respectarea periodicitatii auditarii (cel putin o datd la trei ani a
tuturor activitdtilor desfdsurate de entitate).

Miisurile intreprinse pentru implementarea recomandirilor:

- din Referatul justificativ privind modul in care au fost selectate misiunile de audit public intern,
cuprinse in Planul de audit public intern pentru anul 2023, inregistrat cu nr. 4223/19.12.2022 reiese ca
in elaborarea planului de audit public intern s-au avut in vedere:

o un raport rezonabil intre periodicitatea auditdrii sistemelor/ proceselor cu grad inalt de
risc si celor cu grad mediu §i mic;

o numarul entitdtilor/ structurilor publice aflate in subordine/ in coordonare/ sub
autoritate cdt si periodicitatea in auditare (cel putin o datd la 4 ani, pentru entitdtile
publice subordonate);
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o criteriile semnal si deficienfele constatate de Curtea de Conturi;

o solicitari ale UCAAPI de a introduce unele misiuni in planul anual de audit public
intern. )

_ la elaborarea planului anual de audit public intern 2023 a fost intogmlté anexa nr. 9la HG‘ nr.
1086/2013 prin care s-au inventariat riscurile aferente pentru cele 18 domenii auditabile, s-a determinat
punctajul total al riscurilor si ierahizarea lor.

Avand in vedere cele prezentate mai sus: .

- planul anual de audit intern aferent anului 2023, inregistrat la. entitate cu nr. ,INT
4222/19.12.2022, a cuprins realizarea a 14 misiuni de audit public intern, inclusiv auditarea activitatilor
din cadrul UATM Birlad sia entititilor subordonate, dupa cum urmeaza:

e 7 misiuni de asigurare/ regularitate/ prin sondaj la ordonatorii tertiari (Scoala Gimnaziala
de arte N. N. Tonitza, Scoala Gimnaziald Episcop Jacov Antonivici, Liceul Tehnologic
Petru Rares, Scoala Gimnaziald George Tutoveanu, Scoala Gimnaziala Jorgu Radu,
Gradinita cu Program Prelungit nr. 2 Raza de Soare, Scoala Gimnaziald Manolache
Costache Epureanu), domeniul auditabil ,.procesul bugetar si activitatile financiar-
contabile”;

e 1 misiune de asigurare/ regularitate/ prin sondaj la Primdria Municipiului Barlad
(Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului- Compartiment Contracte, Licitatii,
Autorizari Agenti Economici, Evidentd si Gestionarea Patrimoniului, Banca de Date si
Registrul Agricol), domeniul auditabil ,.procesul bugetar §i activitdtile financiar-
contabile”;

e 2 misiuni de asigurare/ regularitate/ prin sondaj la Primaria Municipiului Barlad,
domeniul auditabil ,,administrarea impozitelor si taxelor locale i activitdtile financiar-
contabile aferente”;

e 3 misiuni de asigurare/ regularitate/ prin sondaj la Spitalul Municipal de Urgenta Elena
Beldiman Bérlad, Primiria Barlad si Politia Locala Bérlad, domeniul auditabil ,,mdsuri
preventive stabilite prin Anexa nr. 3 la HG nr. 1269/2021, SNA 2021-2025, functii
specifice din cadrul unitatii”;

e 1 misiune de asigurare/ regularitate/ prin sondaj la Primiria Municipiului Barlad
(Directia Urbanism i Amenajarca Teritoriului- Compartiment Contracte, Licitatii,
Autoriziri Agenti Economici, Evidentd si Gestionarea Patrimoniului, Banca de Date si
Registrul Agricol), domeniul auditabil ,,activitatea de concesionare/ inchiriere a
bunurilor apartindnd domeniului public al UATM Bdrlad, primite in administrare”.

Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2023-2025, inregistrat la entitate cu nr.
INT 4222619.12.2022, prevede realizarea a 38 misiuni de audit public intern si anume: in anul 2023 —
14 misiuni de audit public intern, in anul 2024 — 13 misiuni de audit public intern si in anul 2025 — 11
misiuni de audit public intern; din Referatul justificativ privind modul in care au fost selectate misiunile
de audit public intern, cuprinse in Planul multianual (strategic) de audit public intern aferent perioadei
2023-202015, inregistrat cu nr. 4224/19.12.2022. Echipa de audit nu a obfinut o asigurare rezonabild,
deoarece a fost prezentat doar planul pentru 3 ani, ramdndnd in sarcina entitatii sd implementeze
criteriul periodicitdtii.

in contextul celor prezentate rezultdi ca sunt indeplinite prevederile art. 52 lit. a) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi
a Romaniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei partea 1 nr.12/05.01.2023.
Miisura se considerd implementatd integral.

Impactul efectiv al masurii constd in: organizarea si desfasurarea la nivelul entitatii a activitatii de
audit public intern constituie pentru managementul institutiei o importantd pérghie de verificare a
activitatilor desfasurate si de implementare a unor masuri concrete de imbunititire a acestora, atunci
cand se impune.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexele nr. 3.1-3.2.
Documentatia primita electronic a fost arhivata la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regasesc la entitate..
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3. Referitor punctul nr. 3, la masura nr.Le, privind luarea de cdtre ordonatorul principal de credite
a mdsurilor care sd asigure extinderea verificdrilor asupra (uturor contribuabililor aflafi in e:viden,ta
fiscald, cu privire la analizarea obligatiilor fiscale datorate de contribuabilii rafiia,ti/ pentru cei penlru
care s-a pronuntat falimentul, stabilirea cauzelor care au condus la neincasarea in termen a obligatiilor,
cu aplicarea tratamentului fiscal/contabil al acestora.

r Misurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor: j

- s-a procedat la elaborarea procedurii operationale PO 408-15 Monitorizare cont.ribuabilif’or in
insolventd- faliment, editia 1, revizia 0 din data de 23.11.2022, prin includerea prevederilor referitoare
la modul de scadere cu consemnarea completa a tuturor operatiunilor efectuate;

- entitatea a mentionat in continutul adresei nr. 7280/09.02.2023, inregistrata la Camera de
Conturi Vaslui la nr. 12471/09.02.2023, ca s-au identificat un numar de 222 contribuabili aflati in stari
speciale, din care:

e 55 contribuabili aflati in stare faliment;
e 30 contribuabili lichidati/ radiati/ dizolvati;
e 137 contribuabili aflati in procedura de insolventa;

- se mai precizeaza ca “pentru contribuabilii pentru care s-a constatat falimentul sau radierea de
la ORC s-a verificat dacd au fost marcati corect in baza noastrd de date si dacd au fost scazute debitele
si bunurile acestora din evidenta fiscald. Pentru cazurile in care au fost descoperite neconcordanfe,
s-au solicitat documente de la lichidatorii desemnati sau de la Oficiul National al Registrului
Comertului si s-au luat masuri (...)

- din continutul adresei nr. 49741/25.11.2022 inregistratd la Camera de Conturi Vaslui cu nr.
064351/28.11.2022 rezulta ca, au fost scizute din evidenta analitici pe platitor si din evidenta contabila
sintetica si analiticd, debite in suma totald de 149.542 lei, in baza art. 266 (4) din Codul de procedurd
fiscald, ca urmare a radierii a doud persoane juridice, specificdnd ¢ nu a fost atrasi raspunderea altor
persoane.

Sintetizat, valoare stabilita de entitate a fost de 149.542 lei (valoare abatere stabiliti la audit a
fost de 136.794 lei).

in contextul celor prezentate rezultd cd sunt indeplinite prevederile art. 52 lit. a) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi
a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei partea I nr.12/05.01.2023.
Msura este implementatd integral.

Impactul efectiv al masurii constd in obtinerea unei asigurdri cu privire la implementarea de
controale interne privind creantele datorate de persoanele juridice radiate si extinderea verificarilor
asupra contribuabililor aflati in evidenta fiscald, cu privire la analizarea obligatiilor fiscale datorate de
contribuabilii radiati/ pentru cei pentru care s-a pronuntat falimentul si a cauzelor care au condus la
neincasarea in termen a obligatiilor.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexele nr. 4.1-4.4.
Documentatia primiti electronic a fost arhivata la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regésesc la entitate.

4. Referitor punctul nr. 4, la mésura nr.Ld, privind: luarea de cdtre ordonatorul principal de credite
a masurilor care sd asigure aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor mdsurilor de
executare silitd prevdzute de actele normative in domeniu §i a procedurilor operationale de lucru
specifice, in vederea cregsterii gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a
rdu platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor datorate bugetului local.

Misurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor:

Din analiza documentatiei prezentate cu adresele nr. 47941/25.11.2022 si nr. 7280/09.02.2023,
aspecte referitoare la masurile de executarc siliti aplicate pentru recuperarea debitelor restante
inregistrate, dupa cum urmeaza:

- soldul creantelor de incasat la 31.12.2022 a inregistrat o scidere fata de soldul la 31.12.2021
cu 3.639.862 lei (11,55%), respectiv de la 31.495.909 lei (din care amenzi in suma de 12.826.388 lei),
Ja 27.856.047 lei (din care amenzi in suma de 11.766.792 lei);

- conform documentelor prezentate de entitate, péna in data de 22.11.2022 au fost intocmite i
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transmise citre contribuabili un numar de 1.005 somatii insotite de titluri executorii, pentru creante
restante in valoare de 3.885.543 lei, urmare acestei masuri fiind incasatd suma de 583.832 lei (15,03%
din total debite urmarite);

- pentru aceeasi perioada au fost aplicate un numir de 733 popriri pentru creante in valoare de
2.407.210 lei, urmare acestei masuri fiind incasatd suma de 329.316 lei (13,68% din total debite
urmarite);

- in anul 2022 au fost intocmite un numar de 36 dosare privind transformarea amenzilor in munca
in folosul comunitatii pentru amenzi in suma de 19.811 lei, din care pentru un numar de 4 dosare s-a
efectuat munca in folosul comunitatii, 1 dosar a fost respins, pentru 4 dosare s-a primit sentinta si
mandatul de executare si 18 dosare se afld pe rolul instantei de judecat;

- a fost declarati insolvabilitatea in cazul a 391 debitori cu restante in suma de 1.124.2151 lei;

- a fost demarata activitatea de instituire a masurilor asiguratorii sub forma sechestrului asupra
bunurilor mobile in cazul contribuabililor care nu au achitat integral, la termenele scadente, obligatiile
fata de bugetul local in cazul unui numar de 10 persoane fizice cu debite restante de 156.421 lei; un
proces verbal a fost confirmat de primire de contribuabil, pentru celelalte fiind indeplinita procedura de
comunicare prin publicitate, urmand ca ,,in perioada urmdtoare sd fie transmise procesele verbale cdtre
Registrul National de Publicitate Imobiliard si catre IPJ Vaslui- Serviciul Rutier in vederea ludrii
mdsurilor legale.”

in contextul celor prezentate rezultd cd sunt indeplinite prevederile art. 52 lit. a) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei partea I
nr.12/05.01.2023.

Miisura este implementati integral, insi activitatea de executare silitd, este o activitate
permanentd, entitatea avand obligatia continudrii demersurilor pentru aplicarea, in cadrul termenului de
prescriptie, a tuturor mdsurilor de executare siliti prevazute de actele normative in domeniu si a
procedurilor operationale de lucru specifice, inclusiv a instituirii sechestrelor, in vederea cresterii
gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a rau platnicilor si prevenirii
prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor datorate bugetului local.

Impactul efectiv al masurii luate o reprezinta constientizarea conducerii UATM Barlad si a
aparatului de specialitate al primarului cu privire la necesitatea aplicarii tuturor masurilor de executare
silita in vederea recuperarii debitelor restante.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anmexele 4.5 si nr. 5.1-5.3.
Documentatia primitd electronic a fost arhivatd la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regdsesc la entitate.

5 Referitor punctul nr. 5, la masura nr.Le, privind: luarea de cdtre ordonatorul principal de credite
a tuturor masurilor care sd asigure efectuarea inventarierii bunurilor apartindnd domeniului public date
in administrarea RAGCL Bérlad, clarificarea activelor fixe care nu au fost valorificate pdnd la radierea

regiei locale si reflectarea corectd a acestora in evidenta tehnico-operativa si contabild a UATM Bdrlad,
cu aplicarea tuturor prevederilor legale in vigoare.

Misurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor:
Cu Adresa nr. 7175/09.02.2023 entitatea a comunicat misurile luate:

- imobilul in care isi desfisoard activitatea Casa Locald de Pensii Bérlad (Centrala Termica
Centrul Civic I) si terenul aferent au fost inregistrate in evidenta contabild a entitatii in timpul
misiunii de audit;

- inventarierea fapticd a fost efectuatd prin deplasarea in teren a colegilor de la biroul de
cadastru impreund cu echipa de inventariere”’;

- in adresa mentionati se specifica faptul ,.toate celelalte bunuri primite de la RAGCL sunt in
evidenta contabild a Municipiului Barlad’, nefiind prezentati o situatia clard a bunurilor din
domeniul public care nu au fost valorificate pana la radierea RAGCL;

-, valoarea modernizarilor efectuate de Casa de Pensii Vaslui nu a fost transmisa Municipiului

_ Bdrlad pentru a fi inclusd in valoarea clddirii”.

fn contextul celor prezentate rezulta ci sunt indeplinite prevederile art. 53 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I nr.12/05.01.2023, iar méasura
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este implementatil partial. ) - !
[mpactul efectiv al masurii nu a fost atins deoarece entitatea nu a prezentat o situatia clard a

bunurilor din domeniul public care nu au fost valorificate pana la radierea RAGCL. De asemenea,
entitatea trebuie si clarifice impreuna cu Casa de Pensii Vaslui situatia imobilului si a terenului,
respectiv apartenenta acestora la domeniul public/privat al UATM Bérlad/ al statului. ) .

Prin urmare, entitatea trebuie sa continue masurile de implementare a recomandarii potrivit art.
43 lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicata) privind organizarea si functionarea Curtit
de Conturi, fiind obligata si procedeze la ,inldturarea neregulilor constatate in activi{afea ﬁm.:m_ciar-
contabild sau fiscald controlata”. De asemenea potrivit art. 6 lit. f) din Regulamentul .pr'wmd activitatea
de audit public extern, aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629 din 20
decembrie 2022, este obligata ,.sd ducd la indeplinire recomanddrile Curtii de Conturi formulate la
constatdrile rezultate din audit §i sd ia mdisuri pentru reducered riscului repetdrii acestora’”.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexele nr. 6.1-6.3.
Documentatia primitd electronic a fost arhivata la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regisesc la entitate.

6.Referitor punctul nr. 6, la masura nr.Lf, privind: luarea de catre ordonatorul principal de credite

a tuturor mdsurilor care sd asigure:
- inventarierea numdrului de beneficiari reali ai serviciului (casnici §i noncasnici), corelat cu
numdrul de declaratii si numdrul de roluri, in vederea stabilirii, inregistrarii i urmdririi spre incasare a
taxei de salubrizare, inclusiv plata serviciilor cdtre prestator functie de numdrul real al acestor
beneficiari;
- elaborarea si implementarea in activitatea entitdtii a unei proceduri operationale care sd
reglementeze activitatea de stabilire si urmdrire spre incasare a taxei speciale de salubrizare, in care sa
fie incluse prevederi referitoare la depunerea declaratiilor de impunere, la modul de calcul al taxei de
salubrizare pentru fiecare categorie de utilizatori ori referitoare la receptia serviciilor efectiv prestate de
cétre operator si modul de decontare al acestora prin ADI Vaslui;
- reglementarea modului de utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferentd

intre sumele pldtite de cdire unitatea administrativ-teritoriald si serviciile efectiv prestate de catre
operator pentru cheltuieli curente/de investifii.

Msurile intreprinse pentru implementarea recomandirilor:

1. Cu privire la inventarierea numdirului de beneficiari reali ai serviciului (casnici §i
noncasnici), corelat cu numdrul de declaratii §i numdirul de roluri, in vederea stabilirii, inregistrarii §i
urmdririi spre incasare a taxei de salubrizare, inclusiv plata serviciilor cdtre prestator funcfie de
numdrul real al acestor beneficiari, conform adresei nr.7280/09.02.2023 inregistratd la Camera de
Conturi Vaslui au fost luate urmétoarele masuri:

o pentru utilizatorii casnici au fost identificati si debitati suplimentar un numdr de 75 persoane;

ein vederea identificirii numarului real de utilizatori casnici entitatea a solicitat comunicarea
numirului de persoane pe fiecare unitate locativa catre 27 de asociatii de locatari, din care au
raspuns un numdr de 12 asociatii;

e in anul 2022 au fost verificati si notificarea pe teren un numar de 767 utilizatorilor casnici (care
nu au depusa declaratie de impunere);

e conform Situatiei centralizatoare utilizatori casnici prezentatd de entitate, in anul 2022:
numarul de roluri (numirul de beneficiari reali) a fost de 27.359, numirul de persoane declarate
aferente declaratiilor de impunere a fost de 33.510 , utilizatorii casnici care au depus declaratii
de impunere a fost de 25.551;

e in vederea identificarii utilizatorilor non-casnici fara contract au fost solicitate: situatia cu
utilizatorii non casnici care au contract de salubritate incheiat cu S.C. URBANA S.A; baza de
date de la Oficiul Registrului Comertului Béarlad. Dupi verificéri a rezultat un numar de 2.983
persoane juridice care nu au depus declaratie de impunere si a fost demaratd procedura de
notificare a celor 2.983 de persoane juridice care nu au depus declaratie de impunere.

In concluzie, nu s-a finalizat inventarierea completd a beneficiarilor reali ai serviciului de

salubrizare persoane fizice si juridice.

Potrivit situatiilor prezentate de entitate:

- s-a stabilit in sarcina beneficiarilor persoane fizice/juridice taxa de salubrizare in valoare de
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f7.556.352 lei, incasarile realizate au fost in suma de 4.514.838 lei lei iar ramasita la 31.12.2022 a fost

de 3.041.514 lei; o
- platile efectuate catre ADI Vaslui in anul 2022 reprezentdnd contravaloarea serviciului de

salubrizare au fost in suma de 4.560.574 lei; ) ) )
- astfel ca, totalul platilor avansate din bugetul local in perioada 2020-2022 a fost in sumi de

12.794.608 lei, in aceeasi perioada entitatea a recuperat de la beneficiarii serviciului de salubrizare
suma de 12.794.608 lei;

Diferenti intre
plitile din
i bugetul local
Sume debitate | Sume mcas.ate de Pliti ADI Vaslui Contrs.tv?l?are citre ADIV si
An la populatie / la populatie / an 7 an [lei] deseuri r:ldlcate e loRF
an [lei] [lei] [lei] deseurilor
ridicate [lei]
5=2-4
0 1 2 4 5
2020 6.441.326 3.856.542 3.833.489 3.694.863
2021 7.444.925 4.577.291 4.400.545 4.490.717
2022 7.556.352 4.514.838 4.560.574 4.549.082
Total 21.442.603 12.948.6741 12.794.608 12.734.662 59.946

2. Cu privire la elaborarea §i implementarea in activitatea entitdtii a unei proceduri
operationale care sd reglementeze activitatea de stabilire si urmdrire spre incasare a taxei speciale de
salubrizare, in care s fie incluse prevederi referitoare la depunerea declaratiilor de impunere, la
modul de calcul al taxei de salubrizare pentru fiecare categorie de utilizatori ori referitoare la receptia
serviciilor efectiv prestate de cdtre operator §i modul de decontare al acestora prin ADI Vaslui:

e a fost elaboratd procedura operatioanald PO-511-02 privind impunerea, urmdrirea §i
incasarea taxei speciale de salubritate, editia 1, revizia 0, data 22.11.2022 prin care s-a
reglementat activitatea de stabilire si urmarire spre incasare a taxei speciale de
salubrizare, in care au fost incluse prevederi referitoare la depunerea declaratiilor de
impunere, la modul de calcul al taxei de salubrizare pentru fiecare categorie de
utilizatori.

3.Cu privire la reglementarea modului de utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI
Vaslui ca diferentd intre sumele pldtite de cdatre unitatea administrativ-teritoriald si serviciile efectiv
prestate de cditre operator pentru cheltuieli curente/de investitii

- in aceeasi perioada, analizdnd din punct de vedere al sumelor facturate in raport cu serviciul
cfectiv prestat de operator (cantititile de deseuri ridicate de operator), serviciul de salubrizare la nivelul
entitdti auditate inregistreazi la data de 31.12.2022 un excedent cumulat de 59.946 lei rezultat ca
diferentd intre valoarea efectivi a platilor citre ADI Vaslui si contravaloarea degeurilor ridicate.

UATM Birlad nu a prezentat documente cu privire la:

e stabilirea taxei speciale de salubrizare in sarcina tuturor persoanelor juridice;

e inventarierea completd a beneficiarilor reali ai serviciului de salubrizare persoane fizice
si juridice si punerea in acord a numarului de beneficiari pentru care entitatea plateste
contravaloarea serviciului de salubrizare prin intermediul ADI Vaslui;

e reglementarea modului de utilizare a excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca
diferenta intre sumele plitite de citre unitatea administrativ-teritoriala si serviciile
efectiv prestate de citre operator pentru cheltuieli curente/de investitii;

e nu s-a elaborat si implementat in activitatea entitétii o procedura operationala care sa
reglementeze receptia serviciilor efectiv prestate de catre operator si modul de decontare
al acestora prin ADI Vaslui.

fn contextul celor prezentate rezultd ci sunt indeplinite prevederile art. 53 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotarérea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei
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nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I nr.12/05.01.2023, mésura este
implementati partial, iar impactul estimat al recomanddrii asupra activitatii UATM Barlad nu a fost
atins. ) B

Prin urmare, entitatea trebuie sd continue misurile de implementare a recomandarii potqv;t art.
43 lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicata) privind organizarea i functionarea
Curtii de Conturi, fiind obligata sa procedeze la ,inldturarea neregulilor constatate in activi{a(ea
financiar-contabild sau fiscald controlatd”. De asemenea potrivit art. 6 lit. f) din R'egulamcint.ul_ privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629
din 20 decembrie 2022, este obligatd ,sd ducd la indeplinire recomandarile Curtii de Conturi
formulate la constatarile rezultate din audit si sd ia mdsuri peniru reducerea riscului repetdrii
acestora’.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anmexele nr. 7.1-7.9.
Documentatia primiti electronic a fost arhivatda la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regasesc la entitate.

7 Referitor punctul nr. 7, la masura nr.Lg, privind: luarea de cdtre ordonatorul principal de
credite a masurilor care sd asigure la nivelul ordonatorului terfiar de credite Liceul Pedagogic "loan
Popescu” Bdrlad organizarea, efectuarea inventarierii patrimoniului §i inregistrarea rezultatelor acesteia
in evidenta contabild, cu respectarea in totalitate a normelor legale.

Miisurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor:

- prin Decizia nr. 100/12.05.2022 s-a constituit comisia de inventariere a patrimoniului si prin
Decizia nr. 109/31.05.2022 s-a stabilit perioada derularii operatiunii, respectiv 06.06.2022-30.06.2022;

- comisia anterior mentionata a fost instruitd in data de 06.06.20202 potrivit procesului verbal
asumat prin semnituri de luare la cunostinta doar de trei din cei sase membri ai comisiei de
inventariere;

-la finalul operatiunii a fost intocmit Procesul verbal al comisiei de inventariere
nr.2403/14.07.2022, aprobat de catre ordonatorul tertiar de credite. Potrivit celor consemnate in
documentul mentionat anterior nu s-au constatat diferente intre soldurile scriptice si cele faptice;

- cu adresa nr. 2751/04.09.2022 entitatea a comunicat ordonatorului principal de credite
rezultatele inventarierii.

In baza documentelor prezentate s-a constatat ci entitatea nu s-a conformat in totalitate la
prevederile legale in vigoare, fiind constatate urmitoarele neconformitati:

 liste de inventar au fost semnate doar de trei din cei sase membrii comisiei de inventariere, ce
atesti formalism in realizarea inventarierii;

- nu a fost prezentatd lista de inventariere a contului 302 Materiale consumabile, desi in
Balanta de verificare Iulie 2022 prezenta un sold de 56.301,57 lei, iar in Procesul verbal al comisiei de
inventariere nr. 2403/14.07.2022 avea un sold de 57.632 lei, sume ce nu au fost reconciliate pe baza
de punctaj/inventariere;

- nu au fost supuse verificrii §i confirmirii pe baza extraselor soldurile creditoare ale
conturilor de datorii evidentiate in contabilitate, potrivit ,,Extrasului de cont" (cod 14-6-3) sau
punctajelor reciproce scrise. Facem precizarea ca, entitatea figura cu sold in contul 401 Furnizori
neachitati de 26.486,75 lei, iar in Procesul verbal al comisiei de inventariere nr. 2403/14.07.2022
avea un sold de 8.452 lei sume ce nu au fost reconciliate pe baza de punctaj/inventariere.

fn contextul celor prezentate rezultd ci sunt indeplinite prevederile art. 53 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei
nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I nr.12/05.01.2023, masura este
implementati partial, iar impactul efectiv nu a fost atins.

Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse prin Decizia nr.10/2022 de catre
ordonatorul principal de credite care trebuia s se asigure ci la nivelul ordonatorului tertiar de credite
Liceul Pedagogic Joan Popescu Bérlad, inclusiv prin implicarea compartimentului de audit public
intern in urmirirea modului de implementare a masurii dispuse, nu au fost respectate urmatoarele
prevederi legale:

- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicatd) privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, entitatea este obligata sa procedeze la ,inldturarea neregulilor
constatate in activitatea financiar-contabild sau fiscald controlaid’”.
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~ art.6, alin (f) si art.35 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotarérea Plenului nr.629/2022,

“Art.6 In cadrul activitdtilor desfisurate de Curtea de Conturi, entitdfile auditate au

urmdtoarele obligatii: f) sd ducd la indeplinire recomanddrile Curtii de Conturi

formulate la constatarile rezultate din audit si si ia mdsuri pentru reducerea riscului

repetdrii acestora.” )
»Art.35 (a) Obligatia implementarii recomanddrilor revine conducdtorului entitatii

auditate”.
Consiliul local impreund cu ordonatorul principal de credite si ordonatorul tertiar de credite —
Liceul Pedagogic loan Popescu Bérlad, au responsabilitatea de a continua demersurile, conform
masurii dispuse prin Decizia nr.10/16.06.2022 in vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si
conformare la prevederile legale. _
Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexa nr. 8. Documentatia
primita electronic a fost arhivatd la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar documentele in

format letric (original) se regasesc la entitate.

8 Referitor punctul nr. 8, la masura nr.Lh, privind: luarea de masuri de catre ordonatorul principal
de credite care sd asigure cd la nivelul ordonatorului terfiar de credite Politia Locald Bdrlad se va
proceda la:

- implementarea in activitatea entitatii a procedurii operationale P.L.B. PO — gestionarea
proceselor verbale de constatare a contraventiilor cu aplicabilitate din data de 04. 05.2022 armonizatd
cu Ordonanta Guvernului nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

- inregistrarea operativd a PYCC in evidenta informaticd cu actualizarea la zi a statusului acestora
respectiv inregistrarea in aplicatia informaticd a cuantumului sanctiunilor aplicate;

- extinderea verificdrilor asupra proceselor verbale de constatare a contraventiilor anulate pentru
intreaga perioadd de prescriere, analizarea cauzelor care au condus la anularea acestora inclusiv
atragerea tuturor formelor de rdspundere previzute de lege in sarcina persoanelor stabilite ca fiind
raspunzdtoare.

Miisurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor:
Pentru ducerea la indeplinire a acestei recomandari entitatea auditata a prezentat urmitoarele
documente:
|. Cu privire la implementarea in activitatea entitdatii a procedurii operationale P.L.B. PO —
gestionarea proceselor verbale de constatare a contraventiilor cu aplicabilitate din data de 04.05.2022
armonizatd cu Ordonanta Guvernului nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor:

- a fost elaborata procedura operationala P.L.B. PO — gestionarea proceselor verbale de
constatare a contraventiilor cu aplicabilitate din data de 04.05.2022 armonizatd
cu Ordonanta Guvernului nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor
insusita prin semnare de un numdr de 64 salariatii din cadrul institutiei incepand cu data de
06.05.2022;

2. Cu privire la inregistrarea operativd a PVCC in evidenta informatica cu actualizarea la zi a
statusului acestora respectiv inregistrarea in aplicatia informatica a cuantumului  sanctiunilor
aplicate

- prin Hotérdrea Consiliului Local Barlad nr.323/30.09.2022 a fost alocatd suma de 60.000
lei Politiei Locale Barlad in vederea achizitionarii unei aplicatii informatice pentru
gestionarea proceselor verbale de constatare a contraventiilor;

- conform Notei de constatare nr. 1232/07.02.2023 entitatea precizeaza cid ,a fost
achizitionatd o aplicatie informaticd pentru managementul intern al Polijiei Locale
Bérlad® §i ,cu ajutorul aplicatiei informatice achizitionate, procesele verbale de
constatare a contraventiilor vor fi inregistrate sub multiple stari, fiind cunoscutd
permanent situatia acestora’;

- de asemenea, se mentioneazi in continutul Notei de constatare nr. 1232/07.02.2023 ,,la
aceastd datd nu este finalizatd activitatea de inregistrare a_proceselor verbale de

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Mun. Vaslui. Judetul Vasiui. +4023.53.11.296. www_curteadeconturi.ro, cevasluif@ree.ro

9



constatare a contraventiilor in aplicatie deoarece achizitia a fost realizatd in luna
decembrie 2022 si nu sunt finalizate procedurile de configurare a serverului si adaptare a
platformei in functie de necesitdtile institutiei”.

3. Cu privire la extinderea verificarilor asupra proceselor verbale de constatare a
contraventiilor anulate pentru infreaga perioadd de prescriere, analizarea cauzelor care au condus la
anularea acestora inclusiv atragerea luturor formelor de rdspundere prevazute de lege in sarcina
persoanelor stabilite ca fiind raspunzdtoare

- conform Adresei nr.13450/04.11.2022 emisa de Politia Locala Barlad se precizeaza cd a fost

extinsa verificarea asupra proceselor verbale de constatare a contraventiilor emise in perioada
2017-2022. Urmare verificrilor efectuate s-a constatat anularea unui numdr de 516 procese
verbale de constatare a contraventiilor, din care 11 anulate dupa intrarea in circuitul prevazut de
legislatia in vigoare. in cazul a doua procese verbale de constatare a contraventiilor anulate
dupa intrarea in circuitul prevazut de legislatie conducerea, Politiei Locale Birlad a luat decizia
imputérii contravalorii amenzilor anulate de la agentii constatatori in cauza. Pentru
preintimpinarea unor astfel de cazuri in viitor, conducerea Politiei Locale Bérlad a actualizat si
dezbitut cu salariatii procedura operationald care reglementeaza gestionarea proceselor verbale
de constatare a contraventiilor.

in contextul celor prezentate rezulti ca sunt indeplinite prevederile art. 53 din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I nr.12/05.01.2023, iar masura
este implementati partial.

Impactul efectiv nu a fost atins in totalitate deoarece nu s-a procedat la inregistrarea in totalitate
a proceselor verbale de constatare a contraventiilor in aplicatia informatica.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexele nr. 9.1-9.6.
Documentatia primita electronic a fost arhivatd la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regasesc la entitate.

Prin neimplementarea in totalitate a mdsurii dispuse prin Decizia nr.10/2022 de catre
ordonatorul principal de credite care trebuia asigure ca la nivelul ordonatorului tertiar de credite Politia
Locali Barlad, inclusiv prin implicarea compartimentului de audit public intern in urmdrirea
modului de implementare a masurii dispuse, nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicata) privind organizarea i
functionarea Curtii de Conturi, entitatea este obligatd sa procedeze la ,inldturarea neregulilor
constatate in activitatea financiar-contabild sau fiscald controlata”.

- art.6, alin () si art.35 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotarérea Plenului nr.629/2022,

“Art.6 In cadrul activitdtilor desfisurate de Curtea de Conturi, entitdtile auditate au
urmdtoarele obligatii: f) sd ducd la indeplinire recomanddrile Curfii de Conturi
formulate la constatdrile rezultate din audit §i sd ia mdsuri pentru reducerea riscului
repetarii acestora.”’

“Art.35 (a) Obligatia implementdrii recomanddrilor revine conducdtorului entitdfii
auditate”.

Consiliul local impreuna cu ordonatorul principal de credite si ordonatorul tertiar de credite —
Politia Locald Barlad, au responsabilitatea de a continua demersurile, conform mdsurii dispuse prin
Decizia nr.10/16.06.2022 in vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si conformare la
prevederile legale.

9 Referitor punctul nr. 9, la masura nr.Li, privind: luarea de mdsuri de catre ordonatorul principal
de eredite a mésurilor care si asigure cé ordonatorul tertiar de credite Politia Locald Bdrlad va proceda
la:

- remedierea practicilor neconforme din activitatea entitdtii, cu implementarea in totalitate a
prevederilor legale, atdt pe linia intocmirii documentelor justificative privind consumul de carburanti, cdt
si objinerea asigurdrii privind legalitatea cheltuielilor realizate in interiorul perioadei de
prescriere, inclusiv utilizarea fondurilor in condifii de economicitate, eficientd si eficacitate;
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- exercitarea pdrghiei manageriale in imbundtdfirea activitdtii entitdii, cu luarea mdsurilor legale
in situatia depistcrii eventualelor prejudicii.

Misurile intreprinse pentru implementarea recomandirilor: N

- prin Decizia nr. 134/29.09.2022 a ordonatorului tertiar de credite a fost constitui_t'fi comisia
tehnicd pentru stabilirea consumurilor de combustibil pentru autovehiculelor care apartin Politiei Locale
Birlad; '

- la finalizarea activititii de determinare a consumului mediu de combustibili au fost intocmite
notele pentru determinarea consumului mediu de combustibil pentru 7 autoturisme, prezentate in
anexele nr. 1-7 la decizia mentionata;

- a fost elaborata procedura operationala P.L.B. PO 29.09 privind gestionarea, repartizarea §i
consumul cantitétilor de carburanti alocate autoturismelor din dotarea Politiei Locale Bdrlad, editia 1,
revizia 1, data 29.09.2022;

- conform Notei de constatare nr. 1232/07.02.2023 intocmitd de directorul executiv al Politiei
Locale, cu privire la legalitatea cheltuielilor privind consumul de carburanti in perioada 2020-2022 s-au
consemnat urmatoarele concluzii ca urmare a verificarii documentelor justificative:

.verificdrile au fost efectuate pentru perioada 2020-20227;

,,in interiorul termenului de prescriere nu_au rezultat nereguli privind _utilizarea

fondurilor alocate consumului de carburanti”;

e ..ca urmare a controlului efectuat nu am constatat prejudicii produse fondurilor publice
destinate consumului de carburanti”;

o ,pentru remedierea abaterii a fost constituitd o altd comisie tehnicd care a stabilit
consumul mediu de carburanti pentru fiecare autoturism din dotarea politiei locale, in
conformitate cu prevederile OMIT nr. 14/1982";

o pentru imbundtdtirea activildtii entitdfii au fost executate activitdati in conformitate cu
Standardele 2, 7 si 9 din OSGG nr. 600/2018 pentru Codului Intern Managerial,
materializate in:

v elaborarea unui nou Regulament de organizare {i functionare al politiei locale,
care urmeazd a fi prezentat spre aprobare Consiliului Local Municipal Bdrlad,

v’ reinstruirea sefilor de servicii si salariatilor cu privire la obiectivele entitdfii;

v’ completarea si actualizarea fiselor posturilor, pentru politistii care au primit
noi responsabilitdti;

v’ a fost realizatd evaluarea profesionald in baza obiectivelor si indicatorilor de
performantd aprobati de Comisia de siguranta Publica si adusi la cunogstinfa
personalului”;

v’ a fost elaboratd procedurd operationald”.

In contextul celor prezentate rezultd cd sunt indeplinite prevederile art. 52 lit. a) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de
Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei partea I
nr.12/05.01.2023. Mdsura este implementatd integral.

Impactul efectiv al masurii constd in obtinerea unei asigurdri privind remedierea practicilor
neconforme din activitatea entitdtii, prin implementarea prevederilor legale, atit pe linia intocmirii
documentelor justificative privind consumul de carburanti, cét i obtinerea asigurarii privind legalitatea
cheltuielilor realizate in interiorul perioadei de prescriere.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexele nr. 9.3, nr. 9.6 si nr.10.
Documentatia primitd electronic a fost arhivatd la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regésesc la entitate.

10.Referitor punctul nr. 10, la masura nr.Lj, privind: luarea de mdsuri de cdtre ordonatorul
principal de credite a mdasurilor care sd asigure cd ordonatorul tertiar de credite Spitalul Municipal de
Urgentd ,,Elena Beldiman” Bdrlad va proceda la verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitiilor
realizate in baza documentelor justificative, identificarea si corectarea operatiunilor eronat inregistrate in
evidenta tehnico-operativd si in contabilitate, cu respectarea in totalitate a prevederilor legale si
procedurilor operationale de la nivelul entitatii.
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Misurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor:

- cu Adresa nr. 7280/09.02.2023 inregistratd la Camera de Conturi cu nr.12471/09.02.2023
entitatea a comunicat ca a procedat la verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitiilor
realizate, in interiorul termenului de prescriere, nefiind constatate alte operatiunilor eronat
inregistrate in evidenta tehnico-operativa si in contabilitate fata de cele constatate la audit;

- in timpul misiunii de audit au corectate in evidenta contabila si tehnic operativd a entitatii
erorile constatate si s-a procedat la calcularea si inregistrarea amortizarii.
in contextul celor prezentate rezultd cd sunt indeplinite prevederile art. 52 lit. a) din

Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de
Conturi 2 Romaniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I
nr.12/05.01.2023. Mdsura este implementatd integral.
Impactul efectiv al masurii constd in obtinerea unei asiguriri rezonabile cu privire la reflectarea

corectd a bunurilor in evidenta tehnico -operativa i contabila a entitatii.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexa nr. 11. Documentatia
primiti electronic a fost arhivatd la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar documentele in
format letric (original) se regdsesc la entitate.

11.Referitor punctul nr. 11, la masura nr.IL1, privind:luarea de cdtre ordonatorul principal de
credite a tuturor masurilor care s asigure extinderea verificarilor in perioada de prescripfie, la nivelul
categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli de capital-active nefinanciare”, stabilirea intinderii si cuantificarea
prejudiciului, constdnd in plai efectuate fara temei legal pentru lucrdri neexecutate, recuperarea acestuia,
cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate.

Masurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor:

Pentru ducerea la indeplinire a acestei recomandari entitatea auditatd a prezentat urmatoarele
documente:

- Raportul de activitate nr.3860/25.11.2022 conform céruia o comisie numitd prin Dispozitia
primarului UATM Bérlad nr.2473/16.09.2022 a procedat la analiza situatiilor scriptice cu cele faptice
aferente obiectivelor de investitii realizate in perioada 2020-2022. Au fost supuse verificdrii un numar
de 45 obiective de investitii (24 obiective realizate in anul 2020, 12 obiective realizate in anul 2021 §i 9
obiective in anul 2022);

- urmare verificarilor efectuate nu au fost constatate diferente la platile efectuate aferent acestor
obiective de investitii in afara celor constatate in timpul auditului:

- prejudiciul si majordrile de intarziere au fost recuperate integral in timpul misiunii de audit.

Sintetizat:
-Valoare prejudiciu stabilit 1a audit =48.011 lei (41.145 lei debit si 6.866 lei penalitati);
- Valoare prejudiciu cuantificati de entitate = 48.011 lei (41.145 lei debit si 6.866 lei penalitati);
-Valoare recuperata = 48.011 lei;
- Diferente de recuperat = 0 lei.

In contextul celor prezentate rezulti ca sunt indeplinite prevederile art. 52 lit. ¢) din Regulamentul
privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei
nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I nr.12/05.01.2023. Mdsura este
implementatd integral.

Impactul efectiv al masurii consta in reintregirea bugetului local cu sumele decontate fara temei
legal, inclusiv majorarile de intarziere aferente.

Toate documentele care sustin cele consemnate in prezentate in anexele nr. 12.1-12.2.

Documentatia primitd electronic a fost arhivata la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar
documentele in format letric (original) se regiisesc la entitate.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandirilor
1. Referitor la recomandarea de la pct.B.1 din prezentul raport de follow-up, respectiv méasura L.a din
Decizia nr. 10/16.06.2022 s-a constatat ci masura este implementata partial. Entitatea a intreprins
demersuri privind inventarierea materiei impozabile reprezentand cladirile si terenurile neingrijite situate in
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intravilanul UATM Barlad, dar nu a fost indeplinit capatul de masura referitor la evaluarea, inregistrarea si
urmirirea spre incasare a acestora.

2. Referitor la recomandarea de la pct.B.2 din prezentul raport de follow-up, respectiv, masura L.b
din Decizia nr. 10/16./06.2022 s-a constatat ca masura este implementati integral. Entitatea a procedat
la fundamentarea programului anual de audit si realizarea misiunilor de audit public intern conform
cerintelor legale si standardelor de audit care sa concure la respectarea periodicitatii auditarii.

3. Referitor la recomandarea de la pct.B.3 din prezentul raport de follow-up, respectiv, masura Lc
din Decizia nr. 10/16./06.2022 s-a constatat cid masura este implementati integral, fiind intreprinse
demersuri privind implementarea de controale interne privind creantele persoanelor juridice radiate si
extinderea verificirilor asupra contribuabililor aflati in evidenta fiscald, cu privire la analizarea obligatiilor
fiscale datorate de contribuabilii radiati/ pentru cei pentru care s-a pronuntat falimentul.

4. Referitor la recomandarea de la pct.B.4 din prezentul raport de follow-up, respectiv, masura L.d din
Decizia nr. 10/16./06.2022 s-a constatat ci misura este implementata integral, deoarece s-au intreprins
demersuri pentru aplicarea tuturor masurilor de executare siliti in vederea prevenirii prescrierii
dreptului de incasare a obligatiilor datorate bugetului local.

5. Referitor la recomandarea de la pct.B.S din prezentul raport de follow-up, respectiv, masura Le din
Decizia nr. 10/16./06.2022 s-a constatat ci misura este implementati partial, deoarece entitate nu a
prezentat o situatie clard a evolutiei activelor fixe date in administrarea regiei locale pind la radierea
acesteia in vederea obtinerii asiguririi ci nu s-a mai scizut eronat din evidenta tehnic-operativa si alte
active de natura celui aflat in administrarea Casei Locale de Pensii Barlad (inclusiv neclarificarea definitiva
a proprietitii).

6. Referitor la recomandarea de la pct.B.5 din prezentul raport de follow-up, respectiv, masura Lf din
Decizia nr. 10/16./06.2022 s-a constatat ¢ misura este implementati partial deoarece: nu s-a finalizat
inventarierea numarului de beneficiari reali ai serviciului de salubrizare; nu s-a clarificat excedentul
constituit la nivelul ADI Vaslui; nu sunt implementate toate controalele interne specifice activitatii de
salubrizare.

7. Referitor la recomandarea de la pct.B.5 din prezentul raport de follow-up, respectiv, masura Lg din
Decizia nr. 10/16./06.2022 s-a constatat ci misura este implementatid partial. Nu s-au intreprins
demersuri pentru conformarea la prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste organizarea si efectuarea
inventarierii anuale a patrimoniului de ordonatorul tertiar de credite Liceul Pedagogic lon Popescu Barlad.

8. Referitor la recomandarea de la pct.B.9 din prezentul raport de follow-up, respectiv, méisura Lh din
Decizia nr. 10/16.06.2022 s-a constatat ci misura este implementatii partial, deoarece Politia Locala
Barlad nu a prezentat documente din care sa reiasa ci s-a procedat la inregistrarea in totalitate a proceselor
verbale de constatare a contraventiilor in aplicatia informatica (motivat de achizitia unei noi aplicatii
informatice la care nu s-au definitivat parametrii functionali adaptati la nevoile institutiei).

9. Referitor la recomandarea de la pct.B.5 din prezentul raport de follow-up, respectiv, misura Li din
Decizia nr. 10/16./06.2022 s-a constatat ci misura este implementati integral. Entitatea a constituit
comisia tehnicd pentru stabilirea consumurilor de combustibil pentru autovehiculelor care apartin Politiei
Locale Barlad, a procedat la verificarea utilizarii fondurilor alocate consumului de carburanti in interiorul
termenului de prescriere nefiind constatate nereguli si nu constatat prejudicii produse fondurilor publice
destinate consumului de carburanti.

10. Referitor la recomandarea de la pct.B.10 din prezentul raport de follow-up, respectiv masura Lj
din Decizia nr.10/16.06.2022 s-a constatat ci masura este implementati integral deoarece ordonatorul
tertiar Spitalul de Urgenté ,, Elena Beldiman” Birlad a procedat la verificarea tuturor cheltuielile de natura
investitiilor/bunurilor si serviciilor realizate.

11.Referitor la recomandarea de la pct.B.10 din prezentul raport de follow-up, respectiv méisura IL.1
din Decizia nr.10/16.06.2022 s-a constatat ci misura este implementati integral, deoarece entitatea a
procedat la extinderea verificarilor in vederea stabilirii intinderii prejudiciului constand in plati fara temei

legal efectuate pentru realizarea obiectivelor de investitii in perioada 2020-2022 inclusiv recuperarea
acestuia.

Centralizat, stadiul de implementare a recomandérilor prin prisma monitorizarilor obligatoriu de
efectuat la Decizia nr. 10/16.06.2022 de catre Camera de Conturi Vaslui, conform art. 50 (1) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a
Romaniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, partea I nr. 12/05.01.2023, se
prezintd astfel:
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Nr. Stadiul implementirii recomandarilor Recomandarea nr. din Sectiunea din Dec_izie
crt. Decizia nr. aferent Raportului de
10/16.06.2022 audit nr. 47245/
21057/24.05.2022

1. | Implementata partial La Pct.10.5.1.1

2. | Implementata integral Lb Pct.10.5.2.1

3. | Implementata integral Ie Pet105.1.2

4. | Implementata integral Id Pct.10.5.1.3

5. | Implementata partial Le Pct.10.5.3.1

6. | Implementata partial Lf Pct;10.5.1.5

7. | Implementata partial lL.g Pct.10.6.1.1

8. | Implementata partial I.h Pct.10.6.2.1
Implementata integral Li Pct.10.6.2.2

10. | Implementati integral Lj Pct.10.6.3.1

11. | Implementata integral 1.1 Pct.10.5.1.4

Consiliul local impreuna cu ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate de la nivelul
UATM Barlad au obligativitatea continudrii actiunilor, analizarii cauzelor si reducerii riscurilor aparitiei
neconformitatilor aferente masurilor implementate partial si conformarii in totalitate la prevederile legale
in vigoare.

in conformitate cu prevederile art.49 alin 1 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629 din 20 decembrie 2022, cu
adresa nr. 13215/13.02.2023, institutia noastrd a transmis proiectul raportului de follow-up catre UATM
Bérlad (anexa nr. 13).

D. Punctul de vedere al conducerii entititii UATM Bérlad:

Cu adresa nr.8146/13.01.2023, inregistrata la Camera de Conturi Vaslui la nr.13384/13.02.2023,
UATM Barlad a transmis planul de masuri si punctul de vedere cu privire la implementarea
recomandirilor dispuse prin Decizia nr.10/16.06.2022 (anexa nr.14).

In cadrul intilnirii de conciliere reprezentantii entititii nu au avut puncte de vedere divergente,
acceptand in totalitate constatarile si concluziile formulate de echipa de audit.

Misurile propuse prin planul de masuri pentru recomandarile nr. La, Le, I.f, I.g si Lh din decizie au
fost apreciate de echipa de audit ca fiind actiuni in responsabilitatea personalului din structura entititii,
sintetizate astfel:

o continuarea activitatii comisiei privind verificarea si inventarierea materiei impozabile si
emiterea de hotidrari de consiliul local individuale respectiv stabilirea, urmirirea si
incasarea de venituri din suprataxarea materiei impozabile (terenuri/cladiri neingrijite);

o reluarea situatiei in evolutie a activelor fixe date in administrarea regiei locale pana la

radierea acesteia in vederea obtinerii asigurarii cd nu s-a mai scazut eronat din evidenta
tehnic-operativi gi alte active de natura celui aflat in administrarea Casei Locale de Pensii
Barlad; clarificarea situatiei juridice (inclusiv a proprietdtii) a terenului si cladirii in care
isi desfagoara activitatea Casa Locald de Pensii Barlad;

o inventarierea beneficiarilor serviciului de salubrizare persoane fizice si persoane juridice;
efectuarea de analize economico-financiare in vederea asiguririi echilibrului bugetar intre
incasarile din taxa de salubrizare, plitile efectuate catre furnizorul de servicii si
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clarificarea excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui; implementarea de controale
interne specifice activitatii de salubrizare care si acopere toate activitétile desfasurate.

o efectuarea inventarierii patrimoniului la ordonatorul tertiar de credite Liceul Pedagogic
Joan Popescu” Barlad inclusiv monitorizarea acestei activitati prin compartimentul de
audit public intern;

o inregistrarea in totalitate a proceselor verbale de constatare a contraventiilor in aplicatia
informatici, care sa furnizeze toate informatiile necesare identificarii acestora/a sumelor
stabilite/incasate/raimase de fincasat, etc. inclusiv controale interne cu privire la
responsabilititi/termene de inregistrare, urmarire, incasare si transmitere spre executare la
organul fiscal, potrivit legii si luarea oricdror alte masuri care sd conducd la inlaturarea
practicilor neconforme din activitatea institutiei.

Referitor la cauzele care au condus la neimplementarea in totalitate a masurilor, acestea au fost
sintetizate de entitate astfel: volumul mare de activitate; numéarul mare de beneficiari ce trebuie identificati;
lipsa de personal ce a dus la implementarea cu intarziere a masurilor. Echipa de audit a analizat distinct, la
fiecare masurd, modul in care lipsa personalului §i implicarea insuficientd a entititii au influentat
neremedierea unor neconformititi constatate. Potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) lit. b) si c) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare primarul raspunde de
urmirirea modului de realizare a veniturilor si de angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor
bugetare aprobate si a veniturilor bugetare posibil de incasat.

In timpul concilierii s-au agreat activitatile de realizat de entitate/termenele pentru implementarea
masurilor/persoanele implicate in realizarea de actiuni reale, care sa conducd la remedierea in totalitate a
neconformititilor (aspecte consemnate in minuta de conciliere nr.13430/13.02.2023, anexa nr.15).

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Camera de Conturi VASLUI
Data: 14.02.2023
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